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VOORWOORD

In veel binnensteden in Nederland is sprake van bodemverontreinigingen die zo verspreid zijn dat
technische oplossingen niet doelmatig zijn, noch kosteneffectief. Ook dringt de vraag zich op of technische
oplossingen wel duurzaam zijn, als ze duur zijn en zo ingrijpend. Voorts lopen verontreinigingen vaak in
elkaar over. Aanpak van het ene geval beinvioedt het andere. Gevalsgerichte aanpak (conform het
bestaande wettelijke kader) is daarmee nauwelijks mogelijk. Het resultaat is stagnatie en belemmering van
de ruimtelijke ontwikkelingen. Het oude wettelijke kader zet alles op slot. En dat terwijl de ruimtedruk
toeneemt. Bij overheden groeit het besef dat het anders moet: gebiedsgericht in plaats van gevalsgericht.
Was het oude wettelijke kader gericht op problemen, een nieuw kader moet kijken naar kansen in een
breed perspectief en uitgaan van de samenhang tussen ruimtelijke ordening (boven- én ondergrond),
waterbeleid, energiebeleid. Het dwingt om over de huidige beleidsgrenzen heen te kijken, dan wel deze
grenzen op te rekken. Overheden hebben zich er ook op vastgelegd om in geval van grootschalige
grondwaterverontreinigingen een gebiedsgerichte aanpak te bevorderen. Alleen z6 verdwijnen
belemmeringen van de ruimtelijke ontwikkelingen. En kan sanering van een grondwaterverontreiniging
bijvoorbeeld warmte-koude opslag (WKO) stimuleren.

‘Naar gebiedsgericht grondwaterbeheer in de gemeente Coevorden’ is een SKB-project dat uitgevoerd is
in samenwerking met de gemeente Coevorden, de provincie Drenthe, Bouwfonds, het waterschap Velt &
Vecht en onder penvoering van DHV. Het project heeft onderhavig eindrapport opgeleverd dat een
praktische en systematische aanpak beschrijft voor het volgen van het proces dat de kansen en de
randvoorwaarden van gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden verkent. Dit eindrapport presenteert
een spoorboekje wat is gevolgd om de verkenning uit te voeren. Deze aanpak is zodanig dat deze ook
elders in Nederland toegepast kan worden.
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1.1

1.2

HET SPOORBOEKJE

Waarom dit spoorboekje?

Over gebiedsgericht grondwaterbeheer zijn in Nederland al veel handreikingen verschenen. Veel van deze
handreikingen zijn algemeen van aard en beschrijven een meer theoretische en beleidsmatige opzet van
gebiedsgericht grondwaterbeheer. Initiatiefnemers zien de kansen van gebiedsgericht grondwaterbeheer,
maar lopen aan tegen de wijze waarop je het opstart en van initiatief naar realisatie brengt. Dit rapport
gaat meer uit van de aanpak en hoe je het tot stand kan brengen vanuit de initiatieffase naar het ontwerp-
en de realisatiefase. Dit wordt beschreven met behulp van de casus Coevorden, wat als een project is
gestart en waar het eindresultaat in een verkenning met proces en de praktijklessen is gerapporteerd. Er
wordt gebruik gemaakt van documentatie en handreikingen die al beschikbaar zijn. Het betreft een situatie
waarbij de gemeente Coevorden, als kleinere gemeente en niet bevoegd gezag Wbb, in samenwerking
met de provincie Drenthe het gebiedsgerichtgrondwaterbeheer wenst op te zetten.

De doelgroep voor dit spoorboekje en de praktijk van gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden is
vooral Provincies, gemeenten, waterschappen en eventuele private partijen die overwegen met
gebiedsgericht grondwaterbeheer aan de slag te gaan.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer projectmatig opzetten

Het verkennen van de kansen tot het implementeren van gebiedsgericht grondwaterbeheer moet als een
project worden gezien. Een project met een organisatie, een doelstelling, financiéle middelen, een
stappenplan en een planning. Er zijn vaak meerdere partijen van aparte interne afdelingen van provincie,
gemeente en waterschappen bij betrokken. Het is een project waar kansen en draagvlak verkend moeten
worden. Daarnaast heeft het een sterk integraal karakter waarbij meerdere thema’s met elkaar verbonden
worden. Er zit dus zowel een procesmatige kant als een projectinhoudelijke kant aan. Partijen moeten
vanuit ieders belang tot gezamenlijke doelen en perspectieven komen om het gebiedsgericht
grondwaterbeheer vorm te geven. Hoe je een dergelijk project inricht daar gaan we nader op in aan de
hand van de casus Coevorden. Van belang is om te realiseren dat er bij aanvang een projectvoorstel, een
globaal stappenplan wordt neergezet als handvat. Dat betekent niet dat er niet afgeweken kan worden van
dit stappenplan maar het geeft structuur. Juist omdat het eindresultaat voor de betrokken partijen vooraf
niet goed is aan te geven.

Leerpunt 1: Het verkennen van gebiedsgericht grondwaterbeheer is een project

Het verkennen en implementeren van gebiedsgericht grondwaterbeheer kan als een project beschouwd worden met
een projectorganisatie, en processtappen. Start vanuit de initiatieffase met een projectvoorstel en betrek partijen hier in
die een potentieel belang hebben bij het gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Voor Coevorden is eveneens een stappenplan opgezet in een projectvoorstel. Dit stappenplan is gevolgd
waarbij wel enkele verbeterpunten zijn aan te brengen. Dit heeft geleid tot het spoorboekje wat in figuur
1.1 is weergegeven.
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1.3

Het spoorboekje in het planproces

In figuur 1.1 zijn de stappen van het spoorboekje in grote lijnen weergegeven ten opzichte van het
planproces wat in de gebiedsontwikkeling wordt gehanteerd. In deze rapportage is de initiatieffase tot het
concept ontwerpfase doorlopen voor Coevorden. De deelstappen van projectvoorstel tot en met de
eindrapportage randvoorwaarden zijn nader beschreven in hoofdstuk 3 t/m 8.

Figuur 1.1: Spoorboekje in planproces gezet
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In het projectvoorstel van Coevorden is er vanuit gegaan dat de deelstappen 1 t/m 7 chronologisch achter
elkaar uitgevoerd worden. Van belang is dat bepaalde stappen afhankelijk zijn van elkaar en dat bepaalde
stappen elkaar in belangrijke mate beinvloeden. Zo is het vaststellen van een systeemgrens en meer
specifiek de beheergrens ook afhankelijk van de mogelijke functiecombinaties. Gedurende het project is
naar voren gekomen dat bepaalde stappen ook parallel kunnen plaatsvinden. Dit betreft bijvoorbeeld stap
2 en 3 omdat de thema’s en de functiecombinaties van belang zijn voor de vast te stellen systeemgrens
en het beheergebied. De selectie van functiecombinaties en de haalbaarheid hiervan is gedurende de hele
doorloop van het project aan de orde geweest. Meerdere functiecombinaties zijn nader onderzocht op
haalbaarheid. Het relevante beleidskader zou op het moment dat duidelijk is welke thema’s het
gebiedsgericht grondwaterbeheer bepalen nader uitgewerkt kunnen worden, maar kan al vrij snel gestart
worden indien thema’s vanaf de start helder zijn. De organisatorische, technische, financiéle en juridische
randvoorwaarden voor een gebiedsbeheerder vormen de laatste deelstap (deelproject 6). Hiervoor is input
nodig van de relevante thema’s, het betreffende gebied en de gekozen functiecombinaties. Vervolgens is
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de voorliggende eindrapportage opgesteld met alle randvoorwaarden voor het gebiedsbeheerplan in
Coevorden wat ook het spoorboekje beschrijft.

In figuur 1.2 is het proces van het tot stand komen van de randvoorwaarden van het gebiedsbeheerplan in
een trechtervorm weergegeven. De trechter begint bovenaan met een breed pallet aan verschillende
mogelijke thema’s die elkaar deels overlappen. Uit deze thema’s wordt een selectie gemaakt van
relevante thema’s die een rol spelen in het betreffende gebied. Vervolgens is nagegaan of met de
relevante thema’s zogenaamde functiecombinaties gemaakt kunnen worden die een win-win effect
opleveren. Deze twee stappen bepalen voor een belangrijk deel de systeem- beheergrens van het
gebiedsgerichte grondwaterbeheer. In geval van Coevorden zijn er drie mogelijke functiecombinaties op
hoofdlijnen geselecteerd. De gekozen functiecombinaties met bijbehorende thema’s bepalen de
dominante beleidskaders. Vervolgens zijn drie hoofd beleidskaders waterbeheer, Bodem & ondergrond en
de ruimtelijke ordening geinventariseerd en is inzichtelijk gemaakt welk beleidskader het beste aansluit. In
geval van Coevorden is het bodembeleidskader het meest voor de hand liggend omdat met de herziene
Wbb de mogelijkheid wordt geboden om een gebiedsbeheerplan op te stellen met de vrijheden die daarbij
horen op het vlak van waterbeheer, ruimtelijke ontwikkeling en bodemenergie. Er dienen wel verbindingen
naar het waterbeheer en de ruimtelijke ordening gelegd te worden.

Figuur 1.2: Trechterproces van thema’s naar de randvoorwaarden van een gebiedsbeheerplan
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In tabel 1 zijn alle deelstappen met de bijoehorende processtappen opgenomen die in dit project nader zijn
toegepast voor de casus Coevorden. Dit kan mede gezien worden als een leeswijzer voor het gehele

rapport.

Tabel 1.1: Deelstappen met procestappen per deelstap

Deelstappen/deelprojecten
1. Van Projectvoorstel naar startnotitie
In hoofdstuk 3

Processtappen en acties

betrekken van partijen in het projectvoorstel;

vaststellen gezamenlijke doel(en) van het project
vaststellen;

te onderzoeken vragen voor het gebiedsgericht
grondwaterbeheer;

opzetten projectorganisatie;
startbijeenkomst en delen van doelen en verwachtingen.

2. Verkennen thema’s en bepalen systeemgrens
In hoofdstuk 4

inventariseren van thema'’s;
benoemen van kansen, knelpunten van de thema'’s;
relatie tussen de thema’s en keuze voor een systeemgrens.

3. Creatieve sessie functies ondergrond
In hoofdstuk 5

brainstormsessie mogelijke functiecombinaties met diverse
betrokkenen en projectleden

4. Onderzoeken haalbaarheid functiecombinaties
In hoofdstuk 5

nader uitwerken en groeperen van deze functiecombinaties;
grove haalbaarheidstoets gekozen functiecombinaties en
afweging.

S.Inventarisatie en selectie passend beleidskader
In hoofdstuk 6

selecteren relevante (sectorale) wet- en beleidskaders;
inventariseren relevante beleidskaders en toepassen op
casus;.

afwegen voordelen gebiedsgerichte- tov gevalsgerichte
aanpak.

6. Randvoorwaarden gebiedsbeheer
In hoofdstuk 7

opstellen vragen op organisatorisch,
financieel en juridisch vilak.
bestaande

(milieu)technisch,

inventariseren
documenten op de

kennis,
betreffende

ervaringen  en
organisatorische,

milieutechnische, financiéle en juridische aspecten
algemeen en specifiek voor de casus;

opstellen randvoorwaarden met argumentatie;

voorleggen van de randvoorwaarden aan een

klankbordgroep met ervaringsdeskundigen.

7.Eindconclusies met randvoorwaarden
gebiedsbeheerplan
In hoofdstuk 8

conclusies met randvoorwaarden uit deelproject 2 tot en met
6.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer
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2.1

ACHTERGROND EN AANLEIDING

Een project heeft altijd een achtergrond of aanleiding. De verkenning van het gebiedsgericht
grondwaterbeheer in Coevorden is gelegen in een combinatie van factoren. Voordat wordt ingegaan op de
projectmatige verkenning van gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden wordt in dit hoofdstuk een
schets gegeven van de situatie en aanleidingen.

Achtereenvolgens zijn de volgende aanleidingen van belang om nader toe te lichten:
- de herontwikkeling en vernieuwing van de binnenstad in Coevorden wat nader wordt toegelicht
in paragraaf 2.1;
- de complexe bodemverontreiniging op Holwert Zuid waar in paragraaf 2.2 nader op ingegaan
wordt;
- en duurzaamheid en industrieel gebruik van grondwater in Coevorden wat in paragraaf 2.3
nader wordt besproken.

Herontwikkeling en binnenstad Coevorden

De gemeente Coevorden en de projectontwikkelcombinatie ‘Bouwfonds/ Esprit projectontwikkeling’ zijn al
sinds 2004 bezig om het verpauperde bedrijventerrein in Holwert Zuid een nieuwe bestemming te geven
en het totale gebied weer functioneel en stedenbouwkundig onderdeel te laten worden van de historische
binnenstad van Coevorden. De aanwezigheid van de bodemverontreinigingen op deze
herontwikkelingslocatie maakt de aanpak van de bodemverontreinigingen een belangrijk onderdeel en
knelpunt voor de herontwikkeling. Meer over de aanwezige verontreinigingen op Holwert Zuid in 2.2. Het is
de combinatie van de aanpak van de verontreinigingen met de gewenste bovengrondse ruimtelijke
ontwikkeling die de hoofdzakelijke aanleiding vormt voor het project ‘gebiedsgericht grondwaterbeheer in
de gemeente Coevorden’.

De herontwikkeling van de Holwert Zuid maakt onderdeel uit van een vernieuwing van de binnenstad van
Coevorden waarbij nog meer projecten zijn opgenomen. De Holwert Zuid maakt onderdeel uit van de
stadsentree en is het de bedoeling om de stervormige stadsgracht van Coevorden in ere te herstellen. In
figuur 2.1 is een overzicht van de geplande herontwikkeling opgenomen.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer 25 juni 2012, Versie 01
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2.2

Figuur 2.1: kaart met herontwikkelingsplannen Coevorden

Toelichting op de ruimtelijke ontwikkelingen in het centrumgebied van Coevorden:
1 Markt en Haven met een nieuw stadhuis en aanpak van markt en havenplein.

2 BOGAS terrein met binnenhavens en woning.

3 Aanpassing spoorwegemplacement en stationsplein.

4 Herontwikkeling Holwert Zuid.

Gefaseerde aanpak bodemverontreiniging Holwert Zuid

Op de Holwert Zuid bevindt zich het bedrijfsterrein van het voormalige CPC (Crown Plating Coevorden).
Dit is een verchroombedrijf met als voorganger Van Kempen en Begeer (VKB). Als gevolg van de
activiteiten van met name VKB is de bodem verontreinigd geraakt met vluchtige gechloreerde
koolwaterstoffen, nikkel en zink. De verontreiniging bevindt zich in zowel de grond als het grondwater en is
aangetoond tot op grote diepte (tot 80 m-mv) en grote afstand (ca. 1- 1,5 km). Tetrachlooretheen (PER) is
aangetoond in pure vorm, in ieder geval tot 10 m-mv maar vermoedelijk nog dieper. De verontreinigingen
worden inmiddels ook aangetoond in bronnen van een industriéle onttrekking van het bedrijf Smurfit
Kappa ten zuiden van Holwert Zuid. In de nabijheid van dit geval van bodemverontreinigingen zijn
meerdere andere verontreinigingen aanwezig. Van meerdere gevallen op Holwert Zuid is het aannemelijk
dat de pluim overgaat in de pluim van het CPC-terrein. Saneringen zijn stopgezet vanwege het aantrekken
van de CPC-verontreiniging.

De complexe verontreiniging van CPC met een puur productzone waarvan niet zeker is of deze geheel
kan worden weggenomen, betekent dat er zich verontreinigd grondwater blijft verspreiden. Dit geeft de
noodzaak om een beheersmatige oplossing te zoeken van het diepere verontreinigde grondwater die
andere gebruik van het grondwater mogelijk maakt en risico’s uitsluit.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer 25 juni 2012, Versie 01
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2.3

Om de herontwikkeling van het bedrijventerrein te realiseren in combinatie met de bodemsanering op de
Holwert Zuid, meer specifiek het CPC terrein is gekozen voor een gefaseerde aanpak. De gefaseerde
aanpak maakt onderscheid in de bovengrond en de ondergrond. De gefaseerde aanpak ziet er als volgt
uit:

1. Bouwrijp maken bovengrond en saneren kern tot 3 m-mv en voorkomen humane risico’s
bovengrondse functies;

2. Kern en brongebied tot 10 m-mv om vooral de puur productzone aan te pakken;

3. Diep verontreinigde grondwater (dieper dan 10 m-mv) en pluim(en) op basis van gebiedsgericht
grondwaterbeheer.

De provincie Drenthe, de gemeente Coevorden en de projectontwikkelcombinatie Bouwfonds/Esprit
projectontwikkeling zijn bezig een overeenkomst te sluiten over het Saneringsplan Holwert Zuid en
specifiek de sanering en voorgenomen overdracht van het CPC terrein. De Provincie Drenthe bereidt
samen met de gemeente een gefaseerd saneringsplan voor. De gefaseerde aanpak maakt het mogelijk
om bepaalde fases onafhankelijk van elkaar aan te pakken. Het gebiedsgericht grondwaterbeheer kan zo
onafhankelijk in tijd worden opgesteld van het bouwrijp maken van het terrein.

De provincie Drenthe stimuleert gebiedsgericht grondwaterbeheer vanuit de Provinciale structuurvisie
voor de ondergrond en in de bodemvisie.

Duurzaamheid en industrieel gebruik grondwater in Coevorden

Naast de ruimtelijke ontwikkeling en de aanwezige bodemverontreinigingen zijn er meerdere aspecten die
aanleiding geven om te verkennen of gebiedsgericht grondwaterbeheer zin heeft voor Holwert Zuid.

De gemeente Coevorden en de provincie Drenthe hebben ambities op het vlak van duurzame
bodemenergie. Als het benutten van duurzame bodemenergie in dit gebied haalbaar en rendabel blijkt te
zijn, bestaat er potentieel ook de mogelijkheid om deze energiefunctie te combineren met de beheersing
van de bodemverontreinigingen. De gemeente Coevorden is bezig met het uitrollen van een Warmtenet
(een systeem van woningen en bedrijven dat in warm water voorziet en warm water hergebruikt).

Op het industrieterrein Europark stroomafwaarts van de verontreinigingen op Holwert Zuid bevinden zich
enkele industriéle onttrekkingen. Daarnaast onttrekt het bedrijf Smurfit Kappa water ten zuiden van
Holwert Zuid. Deze industriéle onttrekkingen trekken de verontreinigingen in het grondwater onder Holwert
Zuid aan en kunnen onderdeel zijn van het gebiedsgerichte grondwaterbeheer.
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3.1

VAN PROJECTVOORSTEL NAAR START PROJECT

Een goede voorbereiding met uitgesproken verwachtingen is van belang. Het begint bij een projectvoorstel
met een projectorganisatie voor het verkennen van de doelen, ambities en perspectieven van
gebiedsgericht grondwaterbeheer in een gebied. In dit hoofdstuk gaan we in op de stappen van het tot
stand komen van een projectvoorstel tot aan de startnotitie met de feitelijke start van het project.

Proces en stappen van projectvoorstel tot startnotitie

Projectvoorstel

Startnotitie

Sessie koppelen
functies grondwaterbeheer,

Verkennen Haalbaarheid
Functiecombinaties
Verkennen en vaststellen

beleidskader
Verkenning randvoorwaarden
ﬂ Gebiedsbeheerder
Concept Ontwerpfase C Eindrapport Randvoorwaarden Gebiedsgericht Grondwaterbeheer )

Onderzoeken
Thema's
Vaststellen
Systeemgrens

Verkenningsfase

-

In de initiatieffase zijn er ideeén en verwachtingen over de kansen van gebiedsgericht grondwaterbeheer
voor een gebied of regio. De initiatiefnemer heeft daar een beeld bij en mogelijk andere partijen ook. Om
te komen tot een projectvoorstel en uiteindelijk de start van een project zijn een aantal processtappen en
aspecten van belang die we in Coevorden hebben doorlopen. In tabel 3.1 zijn de deze processtappen
opgenomen. Elke actie wordt nader besproken in de volgende paragrafen.

Tabel 3.1: Processtappen van projectvoorstel tot startnotitie

Processtap Behandeld in paragraaf
Betrekken van partijen in het projectvoorstel 3.2
Vaststellen gezamenlijke doel(en) van het project vaststellen 3.3
Te onderzoeken vragen voor het gebiedsgericht grondwaterbeheer 3.4
Opzetten van een projectorganisatie 3.5
Startnotitie en startbijeenkomst 3.6

In geval van Coevorden diende zich een kans aan om er een SKB-project van te maken in het programma
Duurzame Ontwikkeling van de Ondergrond (DOO). De initiatiefnemers dit geval de provincie, de
gemeente en Bouwfonds waren al in gesprek met elkaar over de herontwikkeling in combinatie met de
bodemsanering. Dit gesprek leidde tot een gezamenlijk doel om een projectvoorstel in te dienen bij SKB
waarin de initiatiefnemers werden gedwongen om na te denken over doelen, onderzoeksvragen, een
stappenplan en een planning.
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3.2

3.3

Leerpunt 2: Pak een momentum voor een projectvoorstel gebiedsgericht grondwaterbeheer.
Dat kan een bestaand project zijn of een subsidieprogramma. Vanuit een bestaand project of programma zijn vaak
verschillende partijen betrokken, die een mogelijke rol kunnen spelen in het gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Betrekken van partijen

Gebiedsgericht grondwaterbeheer kent meerdere mogelijke initiatiefnemers en betrokken partijen op basis
van de voorbeelden die er zijn in Nederland. In vele gevallen betreft het een gemeente en als die geen
bevoegde gezag Wbb is zal een provincie er ook bij worden betrokken. Afhankelijk van de relevante
thema'’s, kansen en knelpunten van gebiedsgericht grondwaterbeheer zijn ook de waterschappen,
drinkwaterbedrijven, private partijen (bedrijven, gebiedsontwikkelaars) en natuurorganisaties de meest
aangewezen betrokken partijen. In feite alle partijen die met het watersysteem van doen hebben.

Als gevolg van de ruimtelijke ontwikkelingen in Coevorden in combinatie met het saneren van de
complexe bodemverontreiniging in dit gebied waren de belangrijkste partijen al met elkaar in gesprek. Dit
waren de gemeente Coevorden, de projectontwikkelcombinatie Esprit/Bouwfonds en de provincie Drenthe.
Industriéle onttrekkers van grondwater in het gebied werden ook al betrokken in dit overleg vanwege de
relatie met de grondwaterverontreiniging. Het drinkwaterbedrijf was niet zozeer relevant omdat het
grondwaterbeschermingsgebied stroomopwaarts is gelegen van het ontwikkelgebied en er geen knelpunt
is. Het waterschap (Velt en Vecht) was ook nog niet betrokken. In dit contact is geinvesteerd bij de
aanloop van het project. Het waterschap kon nog niet direct aansluiten bij het concept gebiedsgericht
grondwaterbeheer. Het begrip Gebiedsgericht grondwaterbeheer was niet bij het Waterschap bekend. Dit
had ook te maken met het feit dat het diepere grondwater tot voor kort niet onder de taken en
bevoegdheden viel van het Waterschap. Het Waterschap ging vooral over de waterkwantiteit en kwaliteit
van het oppervlaktewater. Het waterschap en de contactpersoon bleken wel over contacten te beschikken
met de industriéle onttrekkers en gaven knelpunten en kansen aan die van belang waren voor het
gebiedsgerichte grondwaterbeheer. Er lagen bijvoorbeeld contacten met het bedriff EVI die een
lozingsvergunning aan het aanvragen was. Dit bedrijf heeft veel koelwater nodig en de haalbaarheid van
het leveren van grondwater uit het saneringsgebied uit de Holwert Zuid is hierdoor nader onderzocht als
een van de functiecombinaties. Daarnaast is waterschap bevoegd gezag geworden voor de wat kleinere
onttrekkingen. Het Waterschap Velt en Vecht heeft aan de hand van dit project willen onderzoeken of en
waar het waterschap belang heeft bij betrokkenheid bij gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden.

Vaststellen gezamenlijke resultaat

Voor de partijen is het van belang dat hun doelen worden gerealiseerd. Het gebiedsgericht
grondwaterbeheer is geen doel op zich. Het is een middel om meerdere doelen en resultaten te realiseren.
Het vooraf delen van deze doelen en het zoveel mogelijk gezamenlijk perspectief formuleren is dus

wezenlijk om ook verwachtingen duidelijk te krijgen.

Voor Coevorden zijn van te voren ook perspectieven en te verwachten zijn de doelen geformuleerd.
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3.4

Doelen en gewenst resultaat van het project gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden
Het levert de randvoorwaarden en een gedragen plan van aanpak om gebiedsgericht grondwaterbeheer te
kunnen implementeren in de gemeente Coevorden waar alle betrokken partijen mee kunnen instemmen.

Het levert tegelik een spoorboekje voor proces en de stappen om te komen tot gebiedsgericht
grondwaterbeheer dat toepasbaar is voor andere gemeenten en provincies in Nederland

De gebiedsgerichte aanpak biedt zowel een oplossing voor de verontreinigingen in het diepere grondwater
als voor de diverse gebruiksfuncties van het grondwaterbeheer

De gebiedsgerichte aanpak leidt niet tot een vertraging van de herontwikkeling van de Holwert Zuid en
biedt zekerheid voor de toekomstige eigenaren en gebruikers

Voor de gemeente Coevorden was het van belang dat de herontwikkeling van de Holwert Zuid geen
vertraging zou oplopen en dat het project extra voordelen kan bieden.

De doelen zijn in lijn met wat op bestuurlijk niveau binnen de gemeente Coevorden en de provincie
Drenthe wordt verwacht. Samen hebben zij een verantwoordelijkheid voor de uitvoering van de
herontwikkeling Holwert Zuid; respectievelijk voor de (diepere) ondergrond en de bovengrond. De
provincie Drenthe is, gesteund door bestuurlijk draagvlak en provinciale ambitie op het gebied van
gebiedsgericht grondwaterbeheer, de aanjager voor het verkenningstraject naar de mogelijkheden van
gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden geweest. Voor de gemeente Coevorden is het belangrijk
dat er een oplossing komt voor de bodemverontreiniging zodat de herontwikkeling van Holwert Zuid
gerealiseerd kan worden.

Vragen voor het project gebiedsgericht grondwaterbeheer

Voordat het project start lopen partijen met vragen rond die beantwoord moeten worden in het project.
Verzamel deze vragen en neem ze op in het projectvoorstel. Deze vragen kunnen gaan om concrete
knelpunten maar ook om beleidsmatige aspecten. Deze vragen kunnen gebundeld worden en geplaatst
worden in de deelprojecten van het stappenplan.

Voor de verkenning van het gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden zijn een aantal vragen
geformuleerd die in onderstaand tekstkader zijn weergegeven.

Vragen voor de verkenning van gebiedsgericht grondwaterbeheer Coevorden

1.  Waar wordt de systeem- of beheergrens getrokken van het gebiedsbeheer (horizontaal en verticaal)?

2.  Welke functies van de ondergrond kunnen worden gekoppeld zodanig dat er zoveel mogelijk financiéle en
duurzame baten ontstaan?

3. Biedt bodemenergie in technische en financiéle zin voldoende kansen om de vraag naar koude en warme
energie op elkaar af te stemmen in het Holwert Zuid gebied zodat enerzijds de duurzaamheidambities worden
gehaald en anderzijds de bodemverontreiniging in de bronzone bij de CPC locatie kan worden beheerst en
de pluim worden verminderd?

4. Onder welk (bestaand) beleidskader kan het gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden het beste
worden ingebed (waterbeheer, ruimtelijke ordening, Wbb)?

5. Welke partij is het meest geschikt als gebiedsbeheerder en zijn de organisatorische, technische, juridische,
en financiéle randvoorwaarden van het gebiedsgerichte beheer?
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3.5

Projectorganisatie

In het projectvoorstel moet aandacht zijn voor de projectorganisatie. De projectorganisatie heeft vanwege
de procesmatige kant mensen nodig die kunnen schakelen tussen de thematische inhoud (bijvoorbeeld de
grondwaterkwaliteit) en de beleids- en bestuurlijke aspecten. Er is daarnaast behoefte aan specialisten op
de aparte thema'’s en op het gebied van specifiek beleid- en vergunningverlening.

In geval van het project in Coevorden bestond de projectorganisatie uit een stuurgroep en
deelprojectgroepen. In de stuurgroep zaten afgevaardigden van de partijen die goed konden schakelen
tussen inhoudelijke thema’s en de hoofdlijnen op beleidsmatig en bestuurlijk vlak. In de projectgroepen
waren afgevaardigden van de partijen die specialist waren op bepaalde thema'’s of beleid. De organisatie
is ondersteund door DHV die als penvoerder het proces codrdineerde, de bijeenkomsten organiseerde en
de bevindingen rapporteerde aan SKB.

Stuurgroep P

z -~

Projectgroep
Deelproject

Stuurgroep:
De stuurgroep heeft per deelproject de resultaten beoordeeld en de eindproducten vastgesteld.

Projectgroepen:
Het project bestond uit zeven deelprojecten, waarvan elk deelproject is voorgezeten door een
deelprojectleider. De projectleider is steeds verantwoordelijk geweest voor het op te leveren deelresultaat.

De projectgroepleden zijn afkomstig van de verschillende partijen. De projectgroepleden hebben
informatie, kennis en deelresultaten aangedragen. Specifiek zijn de volgende taken aan de projectgroepen
meegegeven:

- Het doel en het resultaat van de deelopdracht nader formuleren;

- Overleg en uitwerking in de projectgroep van de opdracht;

- Conceptrapportage voor een afgesproken deadline aan de stuurgroep leveren;

- Opmerkingen vanuit de stuurgroep verwerken en definitief maken van het deelresultaat.

In bijlage 1 is de startnotitie opgenomen met de projectorganisatie, deelprojecten, tijdsbesteding per partij
en de planning van het project.

In de praktijk van Coevorden werkte de scheiding tussen projectgroep en stuurgroep goed omdat de
projectgroep heel zelfstandig een concept deelresultaat kon opleveren waarna de stuurgroep hier over kon
oordelen en besluiten. Een nadeel was wel dat de projectgroep een proces doormaakte gedurende het
deelproject wat de stuurgroep niet of nauwelijks meekreeg en waar vervolgens de stuurgroep opnieuw
versneld doorheen moest. Het proces is daarmee een belangrijk aandachtspunt.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer 25 juni 2012, Versie 01
MD-AF20120515 -14 -



3.6

Leerpunt 3: leg het proces goed vast tijdens de verkenning

Gedurende het verkennen van de kansen en randvoorwaarden van gebiedsgericht grondwaterbeheer worden inzichten
en standpunten gedeeld waaruit een resultaat komt dat met beslissers of buitenstaanders wordt besproken. Het is van
belang om dat proces ook goed vast te leggen met overwegingen.

Startbijeenkomst en delen verwachtingen en resultaat

In een startbijeenkomst zijn alle projectgroepleden uitgenodigd om gezamenlijk het plan van aanpak te
bespreken maar vooral om doelen en gewenst resultaat van gebiedsgericht grondwaterbeheer te delen
met projectgroepleden.

Hierbij zijn vooraf een aantal vragen gesteld aan alle projectleden waarbij per partij een gezamenlijk
antwoord is geformuleerd. Het betreft drie vragen:

1. Wat is volgens de partij het gebiedsgericht grondwaterbeheer?

2. Wat moet het gebiedsgericht grondwaterbeheer opleveren?

3. Watis het uiteindelijke doel en het gewenste resultaat?

De antwoorden geven een beeld op welke wijze de partijen individueel tegen het gebiedsgericht
grondwaterbeheer aankijken en welke belang zij hebben bij het eindresultaat. Hieruit blijkt dat het voor de
gemeente Coevorden van groot belang is dat er een oplossing komt voor de grondwaterproblematiek om
risico’s voor de ruimtelijke ontwikkeling af te dekken. De provincie heeft een wat meer beleidsmatig doel
waarbij diverse thema’s integraal worden afgewogen en is op zoek naar goede samenwerkingsvormen
tussen de verschillende afdelingen van de provincie maar ook extern. Het waterschap had bij de start
weinig affiniteit en aansluiting bij het gebiedsgericht grondwaterbeheer, behalve het grachtenherstel. Het
waterschap wenst vooral concreet te worden in resultaat, kosten en opbrengsten. Met andere woorden
neem geld als rode draad mee. Bouwfonds heeft vooral als doel de ontwikkeling doorgang te laten vinden
en ziet het gebiedsgericht grondwaterbeheer als een van de mogelijkheden om afspraken te maken over
de aanpak van het diepere verontreinigde grondwater tussen provincie en gemeente.

Tabel 3.1: Uitgesproken verwachtingen en resultaat gebiedsgericht grondwaterbeheer per partij

Vragen Gemeente Coevorden | Provincie Drenthe Waterschap Velt en Bouwfonds
Vecht
Wat is GGB? Bewaken van Beleidskader voor Kwaliteit en kwantiteit Afspraken tussen
grondwaterkwaliteit in begrensd gebied. afgestemd op functie, probleembezitters,
samenspraak met alle Integrale en duurzame niet zoveel met dieper gemeente en procinvie
stakeholders én een inrichting. grondwater over aanpak.
gezamelijke aanpak van | Gebiedsgerichte Ontwikkeling mogelijk
eventuele problemen aanpak specifiek voor maken.
bodem, maar
aangehaakt bij andere
thema's
Wat levert | Pakket van In complexe situatie tot | Vraag veranderen in Ontwikkelingen op
GGB jullie op? | maatregelen en goed resultaat komen. ‘'wat kost het?' maaiveld niet langer
afspraken om Als plan er eenmaal is, laten belemmeren door
grondwaterproblematiek | betekent dit dat verontreiniging in de
hanteerbaar te maken afstemming heeft ondergrond. Financiéle
plaatsgevonden. haalbaarheid.
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Vragen

Gemeente Coevorden

Provincie Drenthe

Waterschap Velt en
Vecht

Bouwfonds

Wat is het doel
en resultaat
voor jullie?

Plan van aanpak met
daarin risico's afgedekt,
verantwoordelijkheden
verdeeld en
constructieve
samenwerking.
Herontwikkeling Holwert
Zuid.

Tijdswinst in
beschikkingsprocedures
Provincie zoekende
naar samenwerkings-
vormen, dit project
levert wellicht bijdrage
hieraan.

Meehelpen herstel

stadsgrachten. Nog
zoekende naar wat
GGB precies is.

Een akkoord van de
gemeente op sanering
en doorgang van de
geplande ontwikkeling.
Daarnaast geen
keuzes maken die
toekomstige keuzes
uitsluiten.
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4.1

VASTSTELLEN VAN DE THEMA'’S EN DE SYSTEEMGRENS

De thema’s zijn bepalend voor de systeemgrens en omgekeerd. Thema’s als grondwaterkwaliteit,
grondwaterkwantiteit, ruimtelijke ontwikkeling, bodemenergie, gevoelige ecologische functies kunnen een
grote of kleinere rol spelen bij de uiteindelijke vaststelling van de systeemgrens of beter gezegd de
beheergrens. Het kan complex worden als bepaalde thema’s niet nu maar over enkele jaren of decennia
wel een belangrijke rol spelen. Hoe stel je het beste een systeemgrens vast? Dit hoofdstuk gaat in op

deze vraag voor de situatie van Coevorden.

Proces en stappen bij selectie thema’s en vaststellen systeemgrens

Initiatiefase > Projectvoorstel

Startnotitie

Definitiefase ]

Onderzoeken
Thema's
Vaststellen
Systeemgrens

Verkennen Haalbaarheid
Functiecombinaties

Verkennen en vaststellen
beleidskader
V

VA

Verkenning randvoorwaarden
ﬂ Gebiedsbeheerder

Eindrapport Randvoorwaarden Gebiedsgericht Grondwaterbeheer )

Concept Ontwerpfase (

N

o

Gebiedsgericht grondwaterbeheer gaat over het watersysteem en dat raakt verschillende thema’s.

De omvang van het gekozen systeem bepaald in grote mate het aantal thema'’s dat kan en moet worden
meegenomen. Maar wat bepaal je nu eerst, de omvang van het systeem en het gebied waar het
gebiedsgericht grondwaterbeheer betrekking op heeft of redeneer je vanuit de kansen en knelpunten rond
de thema’s die spelen in het gebied? In Coevorden hebben we hier mee geworsteld en uiteindelijk is er
een pragmatische aanpak uitgekomen. In tabel 4.1 zijn de deze processtappen opgenomen. Elke actie

wordt nader besproken in de volgende paragrafen.

Tabel 4.1; Processtappen bij onderzoeken thema’s en vaststellen systeemgrens

Processtap Behandeld in paragraaf
Inventariseren van relevante thema’s 4.2
Benoemen van kansen, knelpunten van de thema’s 4.3
Relatie tussen de thema’s en de keuze voor een systeemgrens 4.4
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4.2

4.3

Inventariseren van thema’s

Voor het inventariseren van de thema’s zijn een tweetal aspecten van belang:
- welke partij gaat over die thema’s?
- wie beschikt over de juiste en actuele informatie?

Informatie over bepaalde thema’s ligt bij verschillende partijen omdat bevoegdheden en beleid over
meerdere partijen is verdeeld. Voor Coevorden is een lijst opgesteld met thema’s en wie verantwoordelijk
is en waar de informatie opgevraagd kan worden. Deze lijst is opgenomen in tabel 1 van de startnotitie
(bijlage 1). Bepaalde informatie is deels digitaal aanwezig via DINO loket of bodemloket. Het is efficiént
om de informatie per partij bij één contactpersoon op te vragen die gaat over de digitale
(ondergrond)informatie. Dit is echter niet altijd mogelijk.

De onderzochte thema'’s in Coevorden zijn: grondwaterkwantiteitsaspecten zoals wateroverlast en water-
berging, ecologie met vernatting en verdroging, oppervlaktewaterkwaliteit, opperviaktewater-kwantiteit,
klimaat, grondwaterwinning, WKO, stedelijke ontwikkeling, grondwaterkwalititeit, geologie en de effecten
van en op Duitsland.

Leerpunt 4: Het doel van de informatie goed toelichten bij de verschillende specialisten bij partijen

Door de veelheid aan thema’s moeten veel specialisten bij de partijen benaderd worden om de informatie op de juiste
wijze op te vragen, te inventariseren en te toetsen of dit relevant is voor gebiedsgericht grondwaterbeheer. De context
waarin deze informatie wordt opgevraagd moet goed worden toegelicht anders bestaat het risico dat er geen kansen of
knelpunten worden gezien. Aan te raden is een dergelijke vraag mondeling toe te lichten, liefst gedurende een
bijeenkomst.

Benoemen van kansen, knelpunten en relatie tussen de thema’s

Naast het inventariseren van thema’s en bijbehorende informatie gaat het vooral om kansen en
knelpunten die er zijn rond die thema’s. Is er bijvoorbeeld sprake van structureel wateroverlast of is er
vooral een grondwaterkwaliteitsprobleem. Is er voldoende waterberging geregeld en zijn er ambities om
veel gebruik te maken van WKO.

Om snel te inventariseren waar de kansen en knelpunten liggen is voor Coevorden een verzameltabel
kansen en knelpuntentabel opgesteld. Deze tabel is opgenomen in bijlage 2. Door de kansen en
knelpunten van de verschillende thema’s te bespreken met de projectgroep kwam naar voren welke
thema’s in de situatie van Coevorden van belang zijn en welke niet. Uit de verzameltabel blijkt het
volgende:
- Kansen liggen er rondom de thema’s grondwaterkwaliteit (grondwatersanering), wko-systemen,
locatieontwikkeling en grondwateronttrekkingen.
- Knelpunten liggen er rond de verbetering van de kwaliteit van het grondwater, de verspreiding
van verontreinigingen en financién.
De thema’s grondwaterkwantiteit, klimaat, ecologie en opperviaktewater hebben geen raakvlak met het
gebiedsgericht grondwaterbeheer voor Holwert Zuid. De verzameltabel geeft tegelijkertijd ook al inzicht in
de mogelijke functiecombinaties.
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4.4

Tabel 4.2: voorbeeld van kansen knelpunten op vlak grondwaterkwaliteitWKO en grondwateronttrekking

Kansen Knelpunten
Provincie Drenthe: “De meest voor de hand liggende Provincie Drenthe: “Belangrijkste knelpunt is per definitie
combinaties zijn: geld. Innovatief werken is natuurlijk mooi, maar de kosten
1) Grondwatersanering en bodemenergie (WKO) en gaan wel voor de baten en uiteindelijk zal het geheel wel
2) Grondwatersanering en bemaling/onttrekking. Het gefinancierd moeten worden. Dat betekent dat elke
lastige hierbij is dat er vrijwel altijd sprake is van investering goed gecalculeerd moet zijn en dat we moeten
accentverschillen als het gaat om de optimale situatie waken voor te optimistische berekeningen en prognoses.
voor de individuele onderdelen. WKO moet vaak weer Als we op basis van realiteit dekking kunnen vinden dan
dieper dan waar de verontreiniging zich bevindt of net niet | hebben we daar in het vervolg van het traject ongetwijfeld
in de pluim. Bovendien vraagt saneren vaak weer om profijt van. Geen overschrijdingen, maar ook vertrouwen
stimulatie door het toevoegen van nutriénten en zuurstof” (zowel van politiek/bestuur als de markt) in het concept
dat we neer zetten”

Leerpunt 5: Zoeken naar balans tussen voldoende abstractieniveau en concrete aanpak

Er is een spanningsveld tussen thema’s met abstracte doelstellingen over een lange periode en tegelijkertijd het zo
concreet mogelijk houden van het project en het zien van de kansen en knelpunten die zich nu voordoen. Daarnaast
geldt dat abstracter en verder weg in de tijd niet automatisch betekent dat het project minder concreet wordt. In elk
project zal het zoeken zijn naar de juiste balans tussen beide. Maak gebruik van het juiste moment; bestaande kansen,
knelpunten en ontwikkelingen die in de planning zitten. Zaken die verder weg liggen maar wel relevant zijn moeten
aangehaakt blijven. Hierbij zijn persoonlijke contacten cruciaal in het signaleren van kansen in flankerende werkvelden.

Relatie tussen de thema’s en het vaststellen van de systeemgrens

De systeemgrens kan op verschillende argumenten en wijzen worden vastgesteld. In figuur 4.1 zijn de
varianten voor de systeemgrens, die besproken zijn voor de situatie in Coevorden, weergegeven. In alle
gevallen heeft de systeemgrens een relatie met de thema’s.
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Figuur 4.1: Varianten van systeemgrenzen

Systeemgrens [~,% || Systeemgrens [* Beheergrens voor
maximaal . i procesafspraak specifieke locatie
\» % N—h__ pr“ -

.

Systeemgrens maximaal Systeemgrens procesafspraak Beheergrens voor specifieke locatie
Vastgesteld op basis van (alle) Verplichting voor initiatiefnemers om Gebiedsgerichte afspraken over
gebiedsgerichte thema's en te onderzoeken of er samenloop kansrijk samenloopvoordelen van
functies. voordelen met andere thema's zijn.  thema's.

Om geen verwarring te laten ontstaan tussen de systeemgrens en de beheergrens is voor beide een
definitie opgesteld.

Een systeemgrens is de grens van een gebied waarvoor gebiedsgericht grondwaterbeheer opgesteld kan worden. Het
is een maximale theoretische grens en omsluit thema’s en functies die gebiedsgericht aangepakt kunnen worden.

De beheergrens omvat het gebied waarvoor gebiedsgericht grondwaterbeheer de meest voorziene kansen en
knelpunten probeert op te lossen. De beheergrens is een juridische grens waarvoor het gebiedsgericht
grondwaterbeer(plan) wordt opgesteld. Een beheergrens en het beheergebied dient te worden opgenomen volgens de
toekomstige AMvB Besluit gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Op basis van de varianten van de systeemgrens in figuur 4.1 zijn een drietal voorstellen gedaan voor een
mogelijke systeem en/of beheergrens voor Coevorden. Deze varianten waren gebaseerd op verschillende
thema’'s en verschillende schaalgrootte. Op basis van een eerste inventarisatie onder de
projectgroepleden en een discussie in de stuurgroep bleek dat men nog geen keuze wilde maken voor
een systeemgrens of daar in ieder geval zo flexibel mogelijk mee willen omgaan. Men wilde voorkomen
dat er in de toekomst maatwerk nodig zou zijn om bepaalde ontwikkelingen mogelijk te maken.

Uiteindelijk is gekozen voor de relatie tussen de belangrijkste thema’s en hun invloedsgebied. In geval van
Coevorden zijn dat de herontwikkeling op de Holwert Zuid in relatie tot de grondwaterverontreiniging als
gevolg van de CPC locatie en de industriéle onttrekkingen in het gebied. De kansen voor het plaatsen van
WKO'’s worden in dit gebied betrokken. De systeemgrens en vooral de beheergrens is later in het project
nog een aantal keer aan de orde geweest. Langzamerhand werd de omvang van de beheergrens wel
steeds duidelijker en is de systeemgrens losgelaten. Het vaststellen van de beheer- en/ of systeemgrens
vergt een proces waarin alle betrokkenen tijd nodig hebben om zich een beeld te vormen van wat deze
grenzen moeten zijn.

Leerpunt 6: Het vaststellen van de beheergrens is een proces dat gedurende het project wordt vastgesteld

Het uiteindelijk vaststellen van de beheersgrens is een proces, waarbij de discussie over deze grenzen meerdere keren
gevoerd moet worden. De beheergrens wordt met name bepaald door de kansen en knelpunten van de thema’s die
elkaar overlappen en versterken.
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4.6

Conclusie relevante thema’s en beheergrens Coevorden

Geconcludeerd is dat de relevante thema’s zijn: grondwaterkwaliteit, de ruimtelijke ontwikkeling, de
industriéle onttrekkingen en de mogelijkheid om gebruik te maken van ondergrondse functies zoals
bodemenergie. Voor Coevorden is nagegaan wat een relevante beheergrens is op basis van de relevante
thema’s en functies die elkaar in het gebied overlappen en kunnen versterken.

De horizontale beheergrens voor gebiedsgericht grondwaterbeheer wordt bepaald door de volgende
aspecten:
- de herontwikkeling op Holwert Zuid;
- de grondwaterverontreinigingen op bedrijventerrein Holwert Zuid waarvan de verontreinigingen
afkomstig van CPC en Intergas de belangrijkste zijn en de ruimtelijke spreiding stroomafwaarts;
- de mogelijkheden in het gebied om gebruik te maken van bodemenergie;
- de industriéle onttrekkingen in het gebied (Smurfit Kappa, EVI en zuidelijker gelegen Europark)
en de proceswatervraag;
- de grens stroomafwaarts wordt voorlopig begrenst door de grens met Duitsland.

Het voorgestelde beheergebied en de horizontale beheergrens is opgenomen in bijlage 3.

De verticale beheergrens moet nog nader gespecificeerd worden en is een aandachtspunt voor het
gebiedsbeheerplan.

Aandachtspunten voor vervolg

De verticale beheergrens is nog niet vastgesteld. Vooralsnog werd geopperd om deze te starten vanaf 10
m — mv, maar er zijn argumenten om ook de ondiepere grondwaterverontreinigingen op te nemen in het
gebiedsgericht grondwaterbeheer. Dit biedt namelijk gelijk kansen om die gevallen af te kopen en kosten
te besparen voor dure monitoringsprogramma’s. In het gebiedsbeheerplan zal dit nader uitgewerkt
worden.
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5.2

FUNCTIECOMBINATIES

Met functiecombinaties wordt bedoeld het integraal koppelen van ondergrondse functies en knelpunten
zodanig dat baten en voordelen ontstaan vanuit de gebiedsgerichte aanpak. De relevante thema’s die
spelen in het gebied bepalen de mogelijke functies die te koppelen zijn. In dit hoofdstuk wordt de aanpak,
werkwijze en de resultaten beschreven van de mogelijke functiecombinaties en in hoeverre deze haalbaar
zijn.

Procesaanpak om te komen tot haalbare functiecombinaties

Initatiefase >
Definitiefase >

Startnotitie

] Onderzoeken Sessie koppelen
E Thema's functies grondwaterbeheer
Vaststellen
Systeemgrens

Verkennen Haalbaarheid
Functiecombinaties
Verkennen en vaststellen
beleidskader
AV
Verkenning randvoorwaarden
ﬂ Gebiedsbeheerder

V Y @

Concept Ontwerpfase > ( Eindrapport Randvoorwaarden Gebiedsgericht Grondwaterbeheer )

L o

Het identificeren van functiecombinaties kenmerkt zich door van grof naar fijn te werken. De relevante
thema’s zijn geselecteerd en er zijn al enkele koppelingen gelegd tussen de thema’s bij het vaststellen van
een systeemgrens. Nu is het zaak om creativiteit en kennis over het gebied en de mogelijkheden te
benutten. In deze fase is in eerste instantie met een brede groep afgevaardigden van de verschillende
betrokken partijen nagedacht over mogelijke koppelingen. In tabel 5.1 zijn de verschillende processtappen
benoemd waar verder op wordt ingegaan in bijoehorende paragrafen.

Tabel 5.1: Processtappen van projectvoorstel tot startnotitie

Processtap Behandeld in paragraaf
Brainstormsessie van mogelijke functiecombinaties 5.2
Nader uitwerken en groeperen van deze functiecombinaties. 5.3
Grove haalbaarheidstoets van de functiecombinaties en afweging. 5.4

Creatieve sessie mogelijke functies en combinaties

Voor een goed resultaat van de creatieve sessie zijn de volgende factoren van belang:
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- meerdere specialisten en generalisten van de partijen vanuit meerdere kennisthema’s en
invalshoeken;

- laat mensen vertellen waar ze mee bezig zijn, zo kunnen er spontaan ideeén naar voren komen;

- volg economische ontwikkelingen in het gebied en ‘volg het geld’;

In de situatie van Coevorden waren tijdens de creatieve sessie meerdere specialisten van de gekozen
kennisthema’s aanwezig. Het merendeel was bodemverontreiniging gerelateerd (vanuit de provincie). Er
waren daarnaast specialisten op het vlak van bodemenergie, het waterschap, de gebiedsontwikkelaar
vanuit gemeente en de private ontwikkelaar. De aanwezigen hebben verschillende mogelijke combinaties
van functies geopperd voor het grondwater. Het zwaartepunt lag echter duidelik op de
bodemverontreiniging en grondwaterkwaliteit in relatie tot de herontwikkeling. Er werden wel verbindingen
gelegd met de industriéle onttrekkingen en bodemenergie. De sessie leverde voor aanwezigen resultaten
op en voor een aantal aanwezigen gaf het een meerwaarde in hun bestaande kennis en mogelijkheden in
hun eigen projecten. De aanwezigen realiseerden zich ook dat het een momentopname is en dat dit
eigenlijk vaker moet plaatsvinden zodat er meer uitwisseling plaats kan vinden om mogelijke combinaties
te maken omdat een aantal zaken tijdgebonden zijn en in sommige gevallen de boot gemist wordt.

In tabel 5.2 zijn als voorbeeld de mogelijke functiecombinaties weergegeven die vanuit de provincie zijn
genoemd en die voortkomen uit de creatieve sessie van Coevorden. In bijlage 4 is een totaaloverzicht

opgenomen.

Tabel 5.2: Voorbeelden mogelijke functiecombinaties vanuit de provincie

Stakeholder Mogelijke functiecombinaties en kansen

Provincie De provincie ziet mogelijkheden in combinaties van bodemsanering van het grondwater
(ondergrond) in combinatie met de herontwikkeling en in relatie tot het nuttig hergebruik van
(verontreinigd) grondwater zoals een WKO of als koel- dan wel proceswater voor de industrie.
Een aantal voorbeelden:

- De provincie is in gesprek met Intergas om pluim mee te nemen in saneringsmaatregelen pluim
van CPC. Intergas wenst verontreiniging af te kopen in verband met verkoop terrein.

- “Smurfit Kappa onttrekt nu grondwater stroomafwaarts van de CPC locatie en trekt nu
verontreinigd grondwater aan. Deze onttrekking kan onderdeel gaan uitmaken van de
saneringsmaatregel en beheersing van het diepere grondwater in kader van gebiedsgericht
grondwaterbeheer.

- De gemeente en provincie hebben afspraken gemaakt over het neerleggen van een warmtenet
tussen het Europapark en het centrum. Momenteel wordt nagegaan hoeveel water en energie
waar vrijkomt en waar nodig is. Het Warmtenet kan mogelijk gekoppeld worden aan hergebruik

grondwater of aan de WKO.

Nader uitwerken en groeperen van de functiecombinaties

Op grond van de creatieve sessie is een selectie gemaakt van haalbare functiecombinaties. In tabel 5.3
zijn de meest haalbare functiecombinaties gegroepeerd die vervolgens op haalbaarheid zijn getoetst.
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Tabel 5.3: Selectie functiecombinaties

Functiecombinatie 1: Herontwikkeling Holwert Zuid, WKO en bodemsanering

Haalbaarheid WKO in combinatie met bodemsanering. Scenario WKO uitwerken vanuit perspectief sanering en de
planontwikkeling op Holwert Zuid. Er zijn verschillende varianten mogelijk die nader zijn uitgewerkt in 5.4. Een van de varianten
is een WKO met een recirculatievariant waarbij grondwater stroomafwaarts van Holwert Zuid wordt opgepompt en
stroomopwaarts wordt geinfiltreerd.

Functiecombinatie 2: Watervraag en aanbod in omgeving koppelen aan beheersing verontreinigd grondwater

In de omgeving stroomafwaarts van het ontwikkelgebied Holwert Zuid bevindt zich industrie die enerzijds gebruik maakt van het
grondwater door het te onttrekken en vervolgens te gebruiken voor koel- of proceswater. Concrete voorbeelden zijn Smurfit
Kappa en het bedrijf EVI. Beide bedrijven trekken aan het grondwater wat tevens verontreinigd is en dragen op die manier bij
aan een stuk beheersing van het verontreinigde gebied.

Er zou nog een koppeling plaats kunnen vinden tussen de WKO en de industrie die koelwater gebruikt. Immers het water wat
wordt opgepompt en voor warmte wordt gebruikt kan vervolgens worden gebruikt als koelwater. Deze optie is als variant
uitgewerkt in 5.4. .

Functiecombinatie 3: Waterkwantiteit en herontwikkeling

Nagaan in hoeverre grachtenherstel in gebied Holwert zuid wordt gerealiseerd en wat de bijdrage is voor het Gebiedsgericht
grondwaterbeheer.

Haalbaarheid en nadere afweging functiecombinaties

Het onderzoek van de haalbaarheid van mogelijke functiecombinaties zou op verschillende manieren
uitgevoerd kunnen worden. Om het concreet te maken kun je varianten uitwerken per functiecombinatie
op basis waarvan een business case wordt opgesteld en berekend. Alle varianten worden op dezelfde
criteria gewogen zodat deze objectief met elkaar te vergelijken zijn.

Voor Coevorden is ook gekozen om een aantal varianten nader uit te werken en in een business case te
verwerken. In een sessie met de stuurgroep zijn deze varianten in een multicriteria analyse gewogen en
vergeleken.

Er zijn 4 varianten op de functiecombinatie ‘bodemsanering - WKO - watervraag’ onderzocht op
haalbaarheid:
1. Referentievariant (WKO los van bodemsanering).
2. Recirculatievariant 1: WKO voor woningen en winkels met IBC door bronbeheersing).
3. Recirculatievariant 2 (WKO voor woningen met IBC door bronbeheersing).
4. Variant meervoudig watergebruik (onttrekkingsvariant voor WKO, IBC door bronbeheersing en
doorlevering aan proceswater EVI).

Gebiedsgericht grondwaterbeheer 25 juni 2012, Versie 01
MD-AF20120515 -24 -




Recirculatiesysteem principe

De recirculatievariant is afgestemd op de warmte en koudevraag in het te ontwikkelen gebied Holwert Zuid. Bij de
uitwerking van dit ontwerp en de keuze van het concept wordt rekening gehouden met de beheersing van de bronzone
van de verontreiniging in dit gebied. Het systeem is er op gebaseerd dat er feitelijk onttrokken wordt op een vast punt
stroomafwaarts van de bronzone en geinfiltreerd wordt bovenstrooms van de onttrekkingsputten. Op deze wijze
ontstaat een continue stromingsloop waarbij de verontreiniging in de bronzone wordt afgevangen en beheerst. Bron en
pluim worden op deze wijze gescheiden en op de langere duur kan een situatie ontstaan dat de pluim uitdooft. Dit
systeem is gebaseerd op het recirculatiesyteem waarbij er in mindere mate een vaste warme en koude bron ontstaat en
waarbij er in mindere mate een temperatuurverschil (delta T ontstaat) waarmee rekening moet worden gehouden in de
debieten en het ontwerp.

WA tevissela ar

-

Figuur 5.1: WKO Recirculatieprincipe

Afhankelijk van de concrete financiéle en technische haalbaarheid zijn de uitgewerkte varianten binnen
deze functiecombinaties meer of minder haalbaar. Op basis van de multicriteria analyse zijn deze
afgewogen. Op grond van deze weging blijkt dat de variant die uitgaat van zoveel mogelijk hergebruik van
het water het beste wordt gewaardeerd. De optie 4 die uitgaat van meervoudig watergebruik is overall het
beste gewaardeerd.

Opvallend was in de sessie, waarin de multicriteria analyse werd ingevuld door de aanwezigen, dat op
verschillende manieren aangekeken werd tegen bepaalde aspecten. Zo beoordeelde een individueel
projectlid het oplossen van de bodemsanering door een WKO als een sterk milieubelastende variant
vanwege de hoge energievraag om de WKO te laten functioneren (onttrekken van water). Terwijl een
ander projectlid voor dezelfde variant bij het criterium ‘gebruik energie, grondstoffen en ruimtebeslag’ als
zeer positief waardeerde. De beoogde ontwikkelingen dragen namelijk bij aan duurzame
energievoorziening. Dit voorbeeld illustreert dat we binnen dit project met verschillende perspectieven
naar de problematiek kijken.

Op grond van de discussie en het doorlopen proces is er een voorkeursvolgorde op te stellen van de
varianten in de functiecombinaties. Feitelijk is geconcludeerd dat alle varianten die zijn opgesteld in
potentie haalbaar lijken maar dat de haalbaarheid afhankelijk is van de betrokken partijen en vooral de
financiéle en technische aspecten. Bijvoorbeeld de realisatie van een WKO is sterk afhankelijk van de
herontwikkelingsplannen, de haalbaarheid volgens de ontwikkelaar en de eindgebruikers (supermarkten)
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en de fasering waarmee dit gerealiseerd wordt. Daarnaast is de afzet voor koelwater afhankelijk van de
kwaliteit van het water dat geleverd wordt aan deze industrie en of partij hierin wil investeren.

Er hebben nadere gesprekken plaatsgevonden tussen EVI, provincie Drenthe en de gemeente Coevorden
over de mogelikheid om WKO en het leveren van koelwater aan EVI te koppelen. Nadere
haalbaarheidsstudies vinden nog plaats. Recirculatievariant 2 (WKO voor woningen met IBC door
bronbeheersing) is eveneens in een business case aan een nadere haalbaarheid getoetst.

Meervoudig duurzaam watergebruik
Coevorden

Levering water aan koeltoren

afvalcentrale. Verontreiniging

wordt afgebroken en gezuiverd
| in proces.

Onttrekkingswater
levert warmte aan
woningen.

Warm proceswater |
retour infiltreren.

Door toevoeging biologie
kan afbraak in bronzone -
plaatsvinden. Pluim met gechloreerde koolwaterstoffen

In bronzone residuaal (puur) product.

door onttr met
als doel afvangen pluim en op termijn

betering g

Figuur 5.2: Variant meervoudig watergebruik
Conclusies functiecombinaties voor Coevorden

Er zijn een aantal functiecombinaties nader onderzocht die liggen op het vlak van de herontwikkeling, de
bodemsanering, WKO en de koppeling aan proces- of koelwater aan de industrie in de omgeving. Deze
functiecombinaties zijn met diverse varianten aan elkaar te koppelen of los van elkaar te zien. Enkele
varianten zijn nader in beeld gebracht en zijn globaal getoetst op haalbaarheid. Afhankelijk van de
concrete financiéle en technische haalbaarheid zijn deze varianten binnen deze functiecombinaties meer
of minder haalbaar. Er zijn globale afwegingen gemaakt in een sessie op grond van een multicriteria-
analyse. Op grond van deze weging blijkt dat de variant die uitgaat van zoveel mogelijk hergebruik van
water het beste wordt gewaardeerd maar dat hier ook meer zaken zijn die op elkaar afgestemd moeten
worden die de haalbaarheid kunnen beinvioeden.

Voor een nadere haalbaarheid zijn er specifieke technische vragen om op te lossen. Dit moet worden
verdiept en verbreed. Om de mogelijkheden en ideeén van hoogwaardige grondwaterfuncties, hergebruik
van grondwater voor de industrie verder te brengen zouden initiatieven beter afgestemd moeten zijn op
elkaar zodat en dat deze initiatieven beter geinventariseerd kunnen worden. Er zou meer werk gemaakt
kunnen worden door het samenbrengen van deze partijen en kansrijke initiatieven op elkaar te laten
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aansluiten die passen binnen het gebiedsgericht grondwaterbeheer en een positieve bijdrage leveren aan
de grondwaterkwaliteit, duurzaamheid en baten voor de industrie dan wel woningen.

Leerpunt 7: Een wateratelier of continu netwerk om duurzame water(beheer)functies te koppelen

In Coevorden lopen verschillende duurzame waterinitiatieven waar gebiedsgericht grondwaterbeheer op kan
aanhaken. Zo zijn er plannen voor een warmtenet, verschillende bedrijven die duurzaam gebruik willen maken van
water om te koelen of juist te verwarmen (Smurfit Kappa, EVI). Er zijn verschillende manieren bedacht waarop
dergelijke ontwikkelingen het beste geregisseerd kunnen worden; het schikken van verschillende belangen in een
voorkeursbeleid, het organiseren van een bijeenkomst waarin private en publieke partijen worden samengebracht
(in de vorm van een Wateratelier) en het toekennen van gelden voor het realiseren van bepaalde belangen zodat
er richting gegeven wordt aan het netwerk. Bestaande initiatieven kunnen in plaats van een kans bieden ook juist
een drempel opwerpen. Men kan zich ook terughoudend opstellen als het gaat om het aankoppelen van andere
initiatieven.

Aandachtspunten voor vervolg

Er zijn een aantal functiecombinaties onderzocht die in meer of mindere mate haalbaar zijn gebleken.
Voor een aantal functiecombinaties en koppelingen kan indien partijen daar initiatief toe tonen nader
onderzoek verricht worden om de nadere haalbaarheid in een business case te verkennen. In deze
business case zullende volgende vragen centraal staan:

Welke exploitant of energiemaatschappij wil en kan het risico dragen voor de investering en
exploitatie van een WKO? Inmiddels blijkt hier een regionaal energiebedrijf (Rendo Duurzaam)
voor gevonden te zijn;

Kan het water wat wordt opgepompt en gebruikt voor de WKO gebruikt worden als koelwater
voor een private partij zoals EVI?

Welke eisen worden gesteld aan het terug infilireren van water in de bodem?

Op welke wijze kan de warmte vanuit de supermarkten als regeneratiebron gebruikt worden?

Er zijn meerdere initiatieven op het gebied van water en energie in Coevorden zoals het warmtenet. De
vraag is hoe deze initiatieven zodanig bij elkaar gebracht kunnen worden zodat de koppeling gelegd kan
worden met de gebiedsgerichte aanpak. Hiervoor zou een voortdurend netwerk voor georganiseerd
kunnen worden waarin gemeente Coevorden, provincie Drenthe en diverse private partijen aan deel
kunnen nemen. Gemeente Coevorden zou een dergelijk netwerk kunnen faciliteren.
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BELEIDSKADER EN WETGEVING

Gebiedsgericht grondwaterbeheer kan in verschillende beleidskaders worden vastgelegd. Daarom is het
van belang om te inventariseren welk beleidskader relevant is voor de situatie waarvoor gebiedsgericht
grondwaterbeheer wordt opgesteld. Bovendien kan door deze inventarisatie meer inzicht gekregen
worden in de voordelen van gebiedsgerichte aanpak ten opzichte van de reguliere ‘gevalsaanpak’. In dit
hoofdstuk wordt de aanpak, werkwijze en de resultaten beschreven van de inventarisatie van mogelijke
wet- en beleidskaders en de uiteindelijke voorkeur voor een kader in de situatie van Coevorden.

Procesaanpak

Initiatiefase -4
Definitiefase >

Startnotitie

Onderzoeken Sessie koppelen

Thema's functies grondwaterbeheer
Vaststellen
Systeemgrens ‘

Verkennen Haalbaarheid
Functiecombinaties
Verkennen en vaststellen
beleidskader
V
Verkenning randvoorwaarden
ﬂ Gebiedsbeheerder
v & ¢

Concept Ontwerpfase > ( Eindrapport Randvoorwaarden Gebiedsgericht Grond beheer )

‘e

Het inventariseren van het meest geschikte beleidskader en de wetgeving die past op de specifieke casus
is ook een kwestie van richten op de dominante thema’s en functiecombinaties die van toepassing zijn in
het gebied. De inventarisatie leidt tot een voorlopig advies waarin is vastgelegd wat de overwegingen en
voordelen zijn om voor dit beleidskader te kiezen.

Aangezien er al veel informatie en beleidsdocumenten zijn die ingaan op relevante beleidskaders voor
gebiedsgericht grondwaterbeheer kan hier handig gebruik van worden gemaakt. Uiteindelijk moet wel
worden ingezoomd op de casus van Coevorden. Dit vergt het specifiek inventariseren en beoordelen van
relevante beleidskaders en wetgeving die op provinciaal en gemeentelijk niveau zijn vastgelegd en hoe in
de toekomst gebiedsgericht grondwaterbeheer hieraan moet worden gekoppeld. In deze fase is het ook
handig om ervaringen te betrekken van bestaande activiteiten in Nederland rond gebiedsgericht
grondwaterbeheer.

Voor de situatie van Coevorden zijn in deze fase een aantal processtappen uitgevoerd die in tabel 6.1 zijn
opgenomen en in de volgende paragrafen nader zijn uitgewerkt.
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Tabel 6.1: Processtappen bij de inventarisatie van beleidskaders

Processtap Behandeld in paragraaf
Selecteren relevante (sectorale) wet- en beleidskaders. 6.2
Beoordelen relevante beleidskaders en toegepast op casus Coevorden. 6.3
Afweging gebiedsgerichte aanpak ten opzichte van gevalsgerichte aanpak 6.4

In de situatie van Coevorden bleek door het betrekken van de beleidsmedewerkers en de juristen veel
inhoudelijke kennis aanwezig te zijn bij de projectgroepleden zodat vele beleidskaders goed
geinventariseerd zijn. Aanknopingspunten voor gebiedsgericht grondwaterbeheer is in veel wet- en
beleidskaders gevonden. In een aantal gevallen in sectorale beleidsdocumenten heel concreet en in een
aantal minder concreet. Een interessante samenloop met deze inventarisatie is het momenteel in
procedure zijnde wetsvoorstel voor Gebiedsgericht grondwaterbeheer als uitbreiding van de Whbb.
Toetsing van de casus aan dit wetsvoorstel heeft plaatsgevonden.

De inventarisatie is na een sessie met de stuurgroep afgerond met een afweging welk beleidskader het
meest passend en wenselijk is.

Relevante beleidskaders en wetgeving

Zoals aangegeven in 6.1 begint het bij de selectie van de dominante thema’s en de functiecombinaties.
Die bepalen welke beleidskaders relevant zijn om het gebiedsgericht grondwaterbeheer in te passen.

Voor Coevorden zijn de volgende beleidsthema’s gekozen met bijpehorend algemeen beleid- en wettelijk
kader:
1. Bodembeleid: Wet bodembescherming [Wbb] en het nieuwe bodembeleid.
2. Ruimtelijk beleid: Wet Ruimtelijike Ordening [WRO] en ruimtelike ontwikkeling van de
ondergrond.
3. Waterbeleid: Waterwet [Wiw] en waterplannen.

De relevante beleidsdocumenten en wet- en regelgeving zijn in te delen op Rijks-, regionaal- en lokaal
niveau. In tabel 6.2 is een overzicht hiervan opgenomen:

Tabel 6.2: Beleid en regelgeving per beleidsthema

Landelijk Provinciaal Gemeentelijk
Bodembeleid Whbb Provinciaal bodembeleid | Gemeentelijk bodembeleid
Bodemconvenant met in een bodemnota of
uitvoeringsplan visie.
Ruimtelijke inrichting WRO Provinciale Structuurvisie en
bovengrond en Rijks structuurvisie voor Structuurvisie Bestemmingsplan
ondergrond de(diepere) ondergrond (bovengrond en
ondergrond)
Omgevingsvisie
Waterbeleid KRW en GRW* Provinciaal waterplan Gemeentelijk waterplan
Nationaal GRP +
waterplan/waterakkoord en/of watervisie
Waterwet

* Europese wetgeving en richtlijnen die getoetst zijn aan nationale wetgeving
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6.3

6.3.1

Inventariseren en beoordelen beleidskaders en toepassen op casus Coevorden
Op basis van de gekozen beleidsthema’s en de bijbehorende beleidsdocumenten is gekeken wat dit voor

aanknopingspunten biedt voor gebiedsgericht grondwaterbeheer en is specifiek nagegaan wat dit betekent
voor de situatie van Coevorden.

Bodembeleid
Voor het bodembeleid zijn in tabel 6.3 de aanknopingspunten weergegeven per wet en beleidskader.

Tabel 6.3: Aanknopingspunten Gebiedsgericht grondwaterbeheer in bodembeleid

Wet- en beleidskader Specifiek aanknopingspunt voor gebiedsgericht
grondwaterbeheer

Convenant Bodemontwikkelingsbeleid en Aanpak In dit convenant wordt als een van de onderdelen voor

Spoedlocaties beleidswijziging genoemd het verder integreren van het
bodemsaneringsbeleid in een gebiedsgerichte benadering.

Wbb & wijziging van de Wbb gebiedsgerichte De Wbb wordt gemoderniseerd en zal op termijn opgaan of

aanpak van de verontreiniging van het diepere heel nadrukkelijk aansluiting vinden bij de WRO, de Wtw en de

grondwater (Kamerstuk 32712) voorschriften met betrekking tot duurzame energie. Als

tussenstap wordt gebiedsgericht grondwaterbeheer als
uitbreiding in de Wbb mogelijk gemaakt als volwaardig
alternatief naast de bestaande gevals- en clustergerichte
aanpak. Het wetsvoorstel Gebiedsgerichte aanpak van de
verontreiniging van het diepere grondwater (Kamerstuk 32712)
is momenteel in procedure en zal naar verwachting eind 2012
worden aangenomen en gepubliceerd. Voor het project
Coevorden betekent het dat er geanticipeerd kan worden op
het wetsvoorstel.

Bodemnota Provincie Drenthe Gebiedsgerichte aanpak van verontreinigd grondwater is ook in
Drenthe actueel. Door de geologische en bodemkundige
kenmerken van de ondergrond (veel zandgronden waarin
infiltratie plaatsvindt) zijn verontreinigingen, onttrekkingen en
infiltraties in het grondwater sterk aan elkaar gerelateerd. Dit is
de reden dat er een sterke behoefte is aan beleidsmatige
invulling van de gebiedsgerichte aanpak van grondwater. De
provincie Drenthe ontwikkelt eigen beleid. Dit beleid moet
worden gezien als denkrichting en kaderscheppend. Hierbinnen
kunnen initiatiefnemers en bevoegd gezag gezamenlijk tot een
aanpak komen om stagnatie van maatschappelijke
ontwikkelingen of van bodemsanering aan te pakken.

De uitbreiding van de Wbb met gebiedsgerichte aanpak verontreiniging diepere grondwater biedt op basis
van de huidige wettekst en interpretatie hiervan voldoende mogelijkheden om gebiedsgericht
grondwaterbeheer voor het geselecteerde gebied in Coevorden mogelijk te maken.
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6.3.2

Wetsvoorstel Gebiedsgericht grondwaterbeheer
Het wetsvoorstel Gebiedsgericht aanpak verontreiniging diepere grondwater is in procedure gebracht (Kamerstuk
32712) en is bedoeld om alle initiatieven in Nederland op het vlak van Gebiedsgericht grondwaterbeheer zoveel
mogelijk te faciliteren. Het wetsvoorstel is onderdeel van de afspraken die zijn opgenomen in het Bodemconvenant.
In het wetsvoorstel is door toevoeging van artikel 55 ¢ in de Wbb, de mogelijkheid voor gedeputeerde staten
(bevoegd gezag) opgenomen om een gebied aan te wijzen waar een gebiedsgerichte aanpak zal plaatsvinden. In het
derde lid is aangegeven dat hiervan gebruik gemaakt kan worden indien de gevallen van verontreiniging in het
diepere grondwater in een gebied zodanig gemengd zijn of gemengd kunnen raken dat deze gevallen naar het
oordeel van gedeputeerde staten niet ten opzichte van elkaar zijn te onderscheiden en af te bakenen:
a. wenselijke geachte ruimtelijke ontwikkelingen en andere plannen voor de ontwikkeling van het gebied
hierdoor worden belemmerd:
b. het treffen van maatregelen ter voorkoming van verspreiding van verontreiniging buiten het gebied hierdoor
achterwege dreigt te blijven of niet op kosteneffectieve wijze kan plaatsvinden, of
c. andere bijzondere omstandigheden een gebiedsgerichte aanpak wenselijk achten
De gebiedsgerichte aanpak richt zich op het beheer van het gehele grondwatersysteem binnen het gebied, met alle
bekende en (nog) onbekende verontreinigingen. Het bevoegd gezag heeft hierin een ruime beoordelingsvrijheid. In
de Memorie van Toelichting worden ook andere elementen aangegeven, zoals praktische overwegingen, bijv. bij
verspreiding van de pluim tot buiten het terrein van de saneringsplichtige en het aansluiten op de ruimtelijke
ontwikkeling, die kunnen pleiten voor een gebiedsgerichte aanpak.

In geval van Coevorden is geconcludeerd dat er sprake is van vermenging van meerdere diepere
grondwaterverontreinigingen en dat er sprake is van ruimtelijke ontwikkeling in het gebied die hiervan
hinder ondervindt. Geconcludeerd is dat het wetsvoorstel genoeg ruimte biedt om een gebiedsgerichte
aanpak mogelijk te maken en dat van die ruimte ook gebruik gemaakt kan worden.

Conclusie is dat vanuit het Rijk en vanuit het provinciale kader voldoende houvast en kaders zijn om het
gebiedsgericht grondwaterbeheer te verkennen en te implementeren. De provincie Drenthe heeft in de
bodemnota hier op voorgesorteerd. De provincie zal specifiek beleid ontwikkelen op dit gebied wat wordt
gevoed door praktijkervaringen van de casus van Coevorden.

Ruimtelijk beleid

Voor het ruimtelijk beleid zijn in tabel 6.4 de aanknopingspunten weergegeven per wet en beleidskader.

Tabel 6.4: Aanknopingspunten gebiedsgericht grondwaterbeheer in ruimtelijk ordeningsbeleid

Wet- en beleidskader Specifiek aanknopingspunt voor gebiedsgericht grondwaterbeheer
WRO Via bestemmingplannen en PMV kan het gebiedsgericht grondwaterbeheer
worden vastgelegd als verplicht afwegingsstap bij ruimtelijke ontwikkelingen
Structuurvisie voor de ondergrond Mogelijkheden parapluvergunningen WKO (bijvoorbeeld op basis van een
Provincie Drenthe Masterplan) dan wel aanwijzen kaarten met interferentiegebieden.
Omgevingsvisie Provincie Drenthe Onderdeel van omgevingsvisie is een provinciaal waterplan. Deze maakt

onderscheid in laag- en hoogwaardige grondwaterfuncties en er wordt ingezet
op hoogwaardig en hergebruik van grondwater voor de industrie.
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6.3.3

Wet- en beleidskader Specifiek aanknopingspunt voor gebiedsgericht grondwaterbeheer

Gemeentelijke structuurvisie In de structuurvisie worden ambities genoemd voor duurzame energie
(voorontwerp) en bestemmingsplan waaronder bodemenergie (WKO). Het grondwaterbeheer maakt geen
(nog niet vastgesteld) onderdeel uit van de structuurvisie maar van de waterplan/watervisie. In het

ontwerp bestemmingsplan is de bodemverontreiniging Holwert Zuid
opgenomen en er wordt (nog) niet specifiek gebiedsgericht grondwaterbeheer
genoemd.

Voorlopige conclusies en mogelijkheden ruimtelijk beleid

Op landelijk, provinciaal en gemeentelijk niveau zijn er verschillende beleidsinstrumenten waar
gebiedsgericht grondwaterbeheer kan worden geintegreerd. Deze beleidsinstrumenten zijn voornamelijk
visievormend en op het gemeentelijk niveau meer sturend. Voor Gebiedsgericht grondwaterbeheer is het
van belang dat bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening wordt gehouden met de ambities en doelstellingen
en omgekeerd kan de ruimtelijke ontwikkeling profiteren van de gebiedsgerichte aanpak door minder
stagnerende effecten als gevolg van de efficiénte en integrale afspraken. Van belang is dat zogenaamde
‘haakjes’ van bodem- en waterbeleid naar het ruimtelijk beleid worden gelegd en omgekeerd. Hiervoor zijn
verschillende mogelijkheden. Die mogelijkheden zijn er vooral concreet vanuit de provinciale en
gemeentelijke structuurvisie en het bestemmingsplan. In geval van de provincie Drenthe kan daar de
omgevingsvisie aan worden toegevoegd.

Waterbeleid
Voor het waterbeleid zijn in tabel 5.3 de aanknopingspunten weergegeven per wet en beleidskader.

Tabel 6.3: Aanknopingspunten gebiedsgericht grondwaterbeheer in waterbeleid

Wet- en beleidskader Specifiek aanknopingspunt voor gebiedsgericht grondwaterbeheer
Kader Richtljn ~ Water [KRW] & | Zowel gevals- als gebiedsgericht grondwaterbeheer kunnen te maken
Grondwaterrichtlijn [GRW] krijgen met de KRW en de GRW.

Waterwet Regelt grondwaterkwantiteits- en grondwaterkwaliteitsaspecten.

Grondwaterkwantiteitsaspecten zijn deels strategisch en deels
operationeel. Strategisch is de beheertaak beperkt tot planvorming
(beleid) en kaderstelling. Bij grondwaterkaliteitsaspecten ligt de nadruk
op het reguleren van infiltraties en lozingen in de bodem en op de
sanering van ernstige grondwaterverontreinigingen.

Nationaal Waterplan & Provinciaal Het Nationaal Waterplan en het Provinciaal Waterplan zijn sterk
Waterplan strategisch van aard. Deze plannen worden geschreven vanuit het totale
watersysteem en vanuit een langer termijnperspectief (variérend van
2040 tot 2050). In deze waterplannen worden ook de ruimtelijke
consequenties beschreven voor zover deze samenhangen met de
provinciale belangen, opgaven en ontwikkelingen. Het Provinciaal
Waterplan voor de provincie Drenthe is geintegreerd in de
omgevingsvisie en het Provinciaal omgevingsplan. Hier wordt verwezen
naar de kansen van gebiedsgericht grondwaterbeheer.
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6.4

Wet- en beleidskader Specifiek aanknopingspunt voor gebiedsgericht grondwaterbeheer

Gemeentelijk GRP+ en gemeentelijk Op gemeentelijk niveau worden aspecten van het waterbeheer geregeld
waterplan in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) en het stedelijke waterplan.
Sinds 1 januari 2008 is het GRP verbreed (GRP+). De gemeente
Coevorden en het Waterschap Velt en Vecht gaan het waterplan en het
GRP+ opnemen in een gezamenlijke watervisie. Deze wordt opgesteld
voor 2011 — 2014,

Watervisie (waterplan) gemeente Op dit moment wordt gewerkt aan een nieuwe watervisie/ waterplan voor
Coevorden 2011- 2014 Coevorden 2011-2014. In deze watervisie wordt en kan de aandacht
voor gebiedsgericht grondwaterbeheer worden opgenomen vooral als

het gaat om waterkwantiteitsaspecten (peilbeheer).

Voorlopige conclusies en mogelijkheden Waterwet en waterbeleidsinstrumenten

Op landelijk, provinciaal en gemeentelijk niveau wordt water meer en meer als watersysteem beschouwd.
Er zijn een aantal concrete aanknopingspunten vanuit het waterbeleid voor gebiedsgerichte
grondwaterbeheer:

1. Vanuit de Waterwet worden zaken geregeld als onttrekkings-, infiltratie en lozingsvergunning. Dit
is relevant indien bijvoorbeeld industriéle onttrekkingen en vergunningverlening hieromtrent
onderdeel gaan vormen van gebiedsgericht grondwaterbeheer.

2. De watervisie en het waterplan van de gemeente Coevorden vormen belangrijke
aanknopingspunten. Op dit moment wordt gewerkt aan een nieuwe watervisie/waterplan 2011-
2014. In deze watervisie wordt en kan de aandacht voor gebiedsgericht grondwaterbeheer
worden opgenomen.

Bij nader inzien blijkt dat er niet specifiek rekening hoeft te worden gehouden met de KRW en GRW als
het om het grondwaterkwaliteitsaspect gaat zolang er een zorgvuldige afweging is gemaakt binnen de
Wobb. Er is specifiek gekeken naar wat exact de relatie tussen het Nederlandse bodemsaneringsbeleid en
de GRW en de GWR is. In bijlage 5 is de interpretatie gegeven van de provincie Drenthe op deze relatie.
Het geeft tevens weer dat de provincie Drenthe goed op de hoogte is van de laatste ontwikkelingen op dit
gebied.

Leerpunt 8: Kennisleemtes Gebiedsgericht grondwaterbeheer oplossen via kennisuitwisseling

In dit stadium kan ook alvast nagedacht worden over het bekwamen van de mensen en partijen die uiteindelijk met het
gebiedsgericht grondwaterbeheer aan de slag moeten gaan. In Coevorden kwam naar voren dat medewerkers van het
Waterschap nog niet goed thuis zijn in de bevoegdheid over het diepe grondwaterbeheer. Doordat deze bevoegdheid
nieuw is, is ook het beleid voor gebiedsgericht grondwaterbeheer nieuw. Hier ligt een kennisleemte waarop
geanticipeerd moet worden wil het beheerplan soepel ten uitvoer worden gebracht. Om dit te adresseren kan er
bijvoorbeeld een paragraaf in het beheerplan over communicatie en bijscholing opgenomen worden.

Afwegen gebiedsgerichte aanpak ten opzichte van gevalsgerichte aanpak

Vanuit de casus Coevorden is bij de partijen een sterke wens ontstaan om inzicht te krijgen in de
algemene en specifieke voor- en nadelen van de gebiedsgerichte aanpak van verontreinigd grondwater in
vergelijking tot de gevalsgerichte benadering vanuit de Wbb. Dit is nuttig en heeft inzicht gegeven wat
gebiedsgericht grondwaterbeheer kan bieden.
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6.5

Het inzicht en de vergelijking tussen de gebiedsgerichte- en gevalsgerichte aanpak van verontreinigd
grondwater is uitgevoerd voor de juridische, financiéle, organisatorische en saneringstechnische aspecten.
Hierbij is onderscheid aangebracht tussen de voordelen van de gebiedsgerichte aanpak in het algemeen
en specifiek voor de situatie in Coevorden. De gevoerde discussie is samengevat in een aantal tabellen
opgenomen in bijlage 6.

Uit de vergelijking tussen de gebiedsgerichte aanpak en gevalsgerichte aanpak blijken een aantal
belangrijke voordelen ten gunste van de gebiedsgerichte aanpak:

- In een gebiedsgerichte aanpak kunnen verontreinigingen zich binnen dat gebied verspreiden
zonder actieve beheersmaatregelen. Indien de bronzone niet volledig wordt verwijderd, dan
fungeert het gebiedsgericht grondwaterbeheer als vangnet en kan de bronzone onderdeel zijn
van de gebiedsgerichte aanpak.

- Een gebiedsgericht beheerplan bij een gebiedsgerichte aanpak is veel flexibeler in tijd en
ruimte en kan rekening houden met maatwerk zoals toekomstige onttrekkingen en WKO’s
betrekken in het gebied. Bij een gevalsgerichte aanpak ligt dit vast in een saneringsplan dat
lastiger te wijzigen is.

- Lagere onderzoeks,- sanering- en beheerskosten. Minder onderzoek voor afbakening. De
saneringsmaatregelen richten zich vooral op de randen van het aangewezen gebied en niet op
het continu volgen van elk van de afzonderlijke pluimen; Er hoeven ook geen tegenmaatregelen
te worden getroffen bij bouwputbemalingen of specifieke onttrekkingen om verspreiding tegen te
gaan.

- Bij gebiedsgerichte aanpak kunnen meer kostendragers worden betrokken zoals de
initiatiefnemers van de ruimtelijke ontwikkeling, de saneringsplichtige eigenaren die de pluim
willen afkopen of industriéle onttrekkers en gebruikers van bodemenergie.

Er zijn ook een aantal nadelen te benoemen en die liggen vooral op het organisatorische vlak:

- De gebiedsgerichte aanpak is nieuw en de gevalsgerichte aanpak met bijpehorende procedures
zijn bekend;

- Bij het organiseren en opzetten van gebiedsgericht grondwaterbeheer zijn er meer afspraken te
maken met verschillende partijen en daarmee is het complexer dan bij een gevalsgerichte
aanpak;

- Derisico’s (financieel, juridisch) worden opnieuw verdeeld over partijen wat een nieuwe situatie
oplevert.

Gebiedsgericht grondwaterbeheer speelt in op de toekomstige beleidsambities van water, bodem,
ruimtelijke ontwikkeling en duurzaamheid. Dit gebeurt zoveel mogelijk in samenhang met elkaar om de
meest efficiénte benadering en aanpak te bereiken.

Conclusie beleidskader voor Coevorden

Voor elk van de drie beleidskaders (bodembeleid, ruimtelijk beleid en waterbeleid) zijn aanknopingspunten
met het gebiedsgericht grondwaterbeheer te vinden. De aanknopingspunten zijn echter het meest
concreet en faciliterend in het bodembeleid en de bijbehorende (toekomstige) wetgeving.

De uitbreiding van de Wbb met gebiedsgericht aanpak verontreiniging diepere grondwater biedt voor de
situatie in Coevorden voldoende mogelijkheden om gebiedsgericht grondwaterbeheer toe te passen. Het
bodembeleid lijkt daarom het beste beleidskader voor Coevorden om op aan te sluiten. Dit kader biedt
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6.6

voldoende ruimte en voordelen om enerzijds de verontreiniging te beheren en anderzijds elementen als
bodemenergie en eventuele vormen van meervoudig watergebruik toe te staan. Het is echter wel van
belang dat er verbindingen worden gelegd met het ruimtelijke beleid zodat het beheerplan ook op de
langere termijn bruikbaar blijft binnen toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.

Voordelen Gebiedsgerichte aanpak ten opzichte van de gevalsgerichte aanpak Wbb

In Coevorden biedt de gebiedsgerichte aanpak voordeel ten opzichte van de gevalsgerichte aanpak.

Voordelen zijn:

- het gebiedsgericht grondwaterbeheer kan als vangnet fungeren voor de aanpak van de bronzone
die lastig aan te pakken is. Bronzone aanpak kan daarmee onderdeel zijn van gebiedsgericht
grondwaterbeheer;

- flexibiliteit bij toekomstige ontwikkelingen in ruimte en tijd zodat ook in de toekomst meerdere
functies mogelijk blijven die aansluiten bij het gebiedsgericht grondwaterbeheer;

- gebiedsgericht grondwaterbeheer levert minder ‘sanering’ en beheerskosten op;

- door het integrale karakter worden meerdere kostendragers gevonden via afkoop van gevallen
maar ook door integreren van de industriéle onttrekkers bij de beheersaspecten.

Aandachtspunten voor vervolg

Er zal nog aandacht besteed moeten worden aan het vinden van de juiste aanknopingspunten tussen het
beleid voor gebiedsgericht grondwaterbeheer en de beleidsinstrumenten van de Ruimtelijke Ordening. Dit
om ervoor te zorgen dat toekomstige ruimtelijke afwegingen naast een toets aan het ruimtelijke beleid, ook
getoetst worden aan het gebiedsgerichts grondwaterbeheerplan. Gemeente en provincie zullen hier
aandacht aan moeten besteden tijdens het opstellen van het gebiedsbeheerplan.
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7.1

7.2

RANDVOORWAARDEN GEBIEDSGERICHT BEHEERPLAN

Inleiding

Bij het opstellen van een gebiedsgericht beheerplan moeten inhoudelijke randvoorwaarden opgenomen
worden, bijvoorbeeld op het gebied van organisatorische, milieutechnische, financiéle en juridische
aspecten. De gebiedsbeheerder krijgt verantwoordelijkheden en taken die afgestemd moet worden met
andere partijen. Dit vraagt om heldere afwegingen en afstemming tussen de partijen voordat deze in een
gebiedsbeheerplan worden gezet. In dit hoofdstuk wordt toegelicht op welke manier die randvoorwaarden
tot stand kunnen komen en hoe ze in de situatie van Coevorden eruit zien.

Procesaanpak

Initiatiefase Projectvoorstel

Startnotitie

Definitiefase

i

1 Onderzoeken Sessie koppelen
Verkennin Thema's functies grondwaterbeheer
Vaststellen

Systeemgrens

Verkennen Haalbaarheid
Functiecombinaties

Verkennen en vaststellen

beleidskader
Vi
>Carkenning randvoorwaarden
| Gebiedsbeheerder ;
V l/ v U

Concept Ontwerpfase > ( Eindrapport Randvoorwaarden Gebiedsgericht Grondwaterbeheer )

. J

De thema’s, de beheergrens, de mogelijke functiecombinaties en de beleidskaders zijn inzichtelijk
gemaakt. Nu kan worden gekeken naar de overige randvoorwaarden. Er zijn vragen te beantwoorden op
organisatorisch, milieutechnisch, financieel en juridisch vlak.

Voor het beantwoorden van deze vragen kan deels handig gebruik worden gemaakt van bestaande
ervaringen in Nederland en handreikingen die zijn opgesteld. Hier is op onderdelen gebruik van gemaakt
voor de casus Coevorden. Voor de invulling van de voorwaarden is gebruik gemaakt van informatieve
bronnen zoals de bestaande gebiedsbeheersplannen in Hengelo en het Gooi en het rapport organisatie en
financiering gebiedsgericht grondwaterbeheer wat in opdracht van Agentschap en het
uitvoeringsconvenant Bodem is opgesteld. Daarnaast is het resultaat voorgelegd aan een aantal
ervaringsdeskundigen.
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7.3

De volgende processtappen die zijn gevolgd om de randvoorwaarden voor een gebiedsgericht beheerplan
op te stellen zijn opgenomen tabel 7.1.

Tabel 7.1: Processtappen bij de inventarisatie van beleidskaders

Processtap Behandeld in paragraaf

Notitie met vragen ingedeeld op organisatorisch, (milieu)technisch, financieel en | 7.2
juridisch vlak.

Inventariseren bestaande kennis, ervaringen en documenten op de betreffende | 7.3
organisatorische, milieutechnische, financiéle en juridische aspecten.

Opstellen randvoorwaarden met argumentatie. 7.4

Voorleggen van de randvoorwaarden aan ervaringsdeskundigen rond | 7.5
gebiedsgericht grondwaterbeheer

Notitie met vragen ingedeeld op organisatorisch, (milieu)technisch, financieel en | 7.2
juridisch vlak.

Het voorleggen van de uiteindelijke deelrapportage met randvoorwaarden aan ervaringsdeskundigen heeft
duidelik meerwaarde. In dit geval waren dat afgevaardigden van de gemeente Hengelo en de
projectleider van gebiedsgericht grondwaterbeheer van het uitvoeringsconvenant.

Vaststellen notitie met vragen

Voor het verkennen van gebiedsgericht grondwaterbeheer leven er verschillende vragen op
organisatorisch, financieel, milieutechnisch en juridisch vlak. Deze vragen kunnen deels al gesteld zijn in
de oriéntatiefase en bij het opstellen van het projectplan maar kunnen ook gedurende de verkenningsfase
ontstaan. Voor het beantwoorden van deze vragen ligt het voor de hand om medewerkers in te zetten die
op die onderdelen de meeste kennis en affiniteit hebben.

Voor Coevorden speelde bijvoorbeeld een belangrijke vraag op organisatorisch vlak, namelijk bij wie het
gebiedsbeheer wordt ondergebracht. Bij de provincie of bij de gemeente? Om de vraag te kunnen
beantwoorden, is een afgevaardigde uit de stuurgroep van de provincie en de gemeente gevraagd dit
nader te inventariseren.

De vragen die voor Coevorden vooraf zijn gesteld:

Organisatorische randvoorwaarden:
- Wat is de organisatievorm en wie krijgt de rol van gebiedsbeheerder?
- Wat voor taken heeft de gebiedsbeheerder in Coevorden?

Milieutechnische randvoorwaarden
- Wat voor kwaliteit minimale kwaliteit streef je na in het grondwater op de gebiedsgrens?
- Wat voor kwaliteitsverbeteringdoelstellingen streef je na binnen de gebiedsgrens?
- Is er een geohydrologisch model nodig en hoe richt je dat in?
- Hoe ziet het beheer en de monitoring eruit?

Financiéle randvoorwaarden
- Waar bestaan de kosten uit?
- Waar bestaan de baten uit en welke gelden kunnen gebruikt worden?
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7.3.1

7.4

7.4.1

Juridische randvoorwaarden

- Wat voor specifieke overeenkomsten dienen gesloten te worden voor het gebiedsbeheer
(publiek, privaat)?
Hoe ziet de afkoopregeling er uit als bedrijven willen afkopen bij de gebiedsbeheerder?

Inventariseer bestaande kennis en ervaring

Zoals aangegeven is er specifieke kennis en ervaring in Nederland als het gaat om het inrichten van
randvoorwaarden van een beheerplan in kader van gebiedsgericht grondwaterbeheer. In tabel 7.2 is een
lijst opgenomen van beleidsdocumenten en handreikingen die goed gebruikt kunnen worden per aspect.

Tabel 7.2: Landelijke beleidsdocumenten en handreikingen gebiedsgericht grondwaterbeheer per aspect

Aspect Documenten

Organisatie - Organisatie en financiering van gebiedsgericht grondwaterbeheer, in opdracht van
Uitvoeringsprogramma Bodemconvenant, (Oranjewoud, 27 mei 2011)

- Gebiedsbeheerplan voor het centrumgebied van de gemeente Hengelo, in opdracht
van de gemeente Hengelo, (Linea Rekta, 3dimensies en Bioclear, december 2011)

(Milieu)technisch - Gebiedsbeheerplan grondwaterverontreiniging Het Gooi, opdrachtgever provincie
Noord-Holland (Witteveen en Bos, 30 november 2009)

- Handreiking gebiedsgericht grondwaterbeheer, opdrachtgever Ministerie VROM
(Vander Gun, 1 oktober 2010)

- Gebiedsgericht grondwaterbeheer in de praktijk, in opdracht van ministerie van
VROM (RIVM, 2011)

- Handreiking Juridische Helderheid Grondwaterbeheer, opdrachtgever consortium
met SKB (Sterk Consulting en Colibri Advies, januari 2012)

Financieel - Organisatie en financiering van gebiedsgericht grondwaterbeheer, in opdracht van
Uitvoeringsprogramma Bodemconvenant, (Oranjewoud, 27 mei 2011)
- Europese subsidiewijzer uitgave VNG oktober 2011;

Juridisch - Handreiking Juridische Helderheid Grondwaterbeheer, opdrachtgever consortium
met SKB (Sterk Consulting en Colibri Advies, januari 2012)

- Wijziging van de Wet bodembescherming (Gebiedsgerichte aanpak van de
verontreiniging van het diepere grondwater), Tweede kamerstuk 32712, 25 maart
2011;

- Uittreksel Samenwerkingsovereenkomst Vosdonk Noord;

- Bijeenkomst UP, afkoop en financiering gebiedsgericht grondwaterbeheer, 1 maart

2012, georganiseerd door UP.

Opstellen van randvoorwaarden

In deze paragraaf wordt per aspect de vragen beantwoord die vooraf zijn gesteld en daarmee de
randvoorwaarden bepaald van het gebiedsgerichte grondwaterbeheer.

Organisatorische randvoorwaarden
Organisatievorm en de keuze van de gebiedsbeheerder
Om te komen tot gebiedsgericht grondwaterbeheer moeten meerdere partijen samenwerken. Dat kunnen

organisaties zijn, maar ook verschillende afdelingen binnen een organisatie. Om deze partijen op een
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effectieve en efficiénte manier te laten samenwerken is het verstandig om over die samenwerking
afspraken te maken. Vanuit het document organisatie en financiering gebiedsgericht grondwaterbeheer
zijn grofweg zijn vier organisatievormen voor gebiedsontwikkeling te onderscheiden. Deze zijn in figuur 7.1
opgenomen.

Figuur 7.1: Overzicht organisatievormen voor gebiedsgericht grondwaterbeheer

2

2 4
SAMEMYWERKING

GEZAMEMLIIKE

1

. OF BASIS VAN
AMBTELIJKE

OMNDERMNEMING

EEM BESTUURS- 3.
CONVENANT PROJECTEUREAL

PROJECTGROEP
Coel Ambtelijke Verdelen van Verdelen van Idem &n Idem en
afstemming zeggenschap, kosten,  zeggenschap. kosten, optimalisatie  optimalisatie
opbrengsten en opbrengstan en risico’s private taken publieke
risico's bevoegdheden
Parcners Publieke partijen FPublieke partjen en Publieke en private Publieke Publieke
&n private partijen private partijen partijen en private partijen
partijen
Bestuurlijlke Door partners Door parcners Door moederorgani- Coor onder- Door onder-
besluiten afzonderlijk afzonderlijk na satie Met verantwoor- neming met neming met
instemming van een ding naar de partners  werantwoor- verantwoor-
bestuurlijic overleg ding naar de  ding naar de
of een stuurgroep partners partners
Gezamenlijke Beperkt in verband Redelijk door Goed door overdracht Door onder- Door onder-
slagkracht met afronderiijlke pezamenlijke afstem-  privaatrechrelijke neming met  neming met
besluitvorming ming en stroom- taken verantwoor-  yerantwoor-
partners lijning besluitvarming ding naar de  ding naar de
partners partners partners

Goed door Zeer goad
overdracht door

privaat- overdracht
rechtelijke privaat- €n
taken publiekrech-

telijke taken

Bron: Organisatie en financiering van gebiedsgericht grondwaterbeheer, in opdracht van Uitvoeringsprogramma
Bodemconvenant, (Oranjewoud, 27 mei 2011)

Geconcludeerd wordt dat de meest gangbare vormen bij gebiedsontwikkeling zijn de ambtelijke
projectgroep, de bestuursovereenkomst en het projectbureau. De organisatievorm kan in de loop van het
proces wijzigen. Dit is onder andere afhankelijk van het aantal betrokkenen en de complexiteit van de
problematiek. In iedere projectfase kunnen nieuwe inzichten ontstaan die aanleiding geven om de
organisatievorm aan te passen. Voor de keuze van de organisatievorm en gebiedsbeheerder in
Coevorden is een omgevingsanalyse uitgevoerd. Deze omgevingsanalyse is opgenomen in tabel 7.3.
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Tabel 7.3: Omgevingsanalyse
Betrokken partijen Rangschikking betrokken partijen Belang en
invioed
Beslisser Gebruiker Inzet uitvoerder Belang Invioed relatie Betrokkenheid?
c.q. mensen
gevolgen en
middelen

Provincie + + + + + + + a,b,c,d
Gemeente + + + + + + + b, c, d
W aterschap +? - + - +/- + + b, c
Grondwateronttrekkers | - + - - + +/- +
(Smurfit en EVI)
Bedrijven met | - + - - + - +
bodemprobleem’
Overige bedrijven - + - - - - +

' Van de volgende locaties/eigenaren is bekend dat er een bodemprobleem speelt waar mogelijk een relatie met GGB
aan de orde is: Intergas (Holwert 1), gemeente Coevorden (voorm. Gasfabrieksterrein), Fraterman beheer BV
(Bentheimerstraat 32).

2 a = meeweten b = meedenken ¢ = meewerken d = meebeslissen

Uit de omgevingsanalyse blijkt dat als organisatievorm, de ambtelijke projectgroep tijdens de
oprichtingsfase het meest geschikt is. Zodra gebiedsgericht gorndwaterbeheer in werking treedt, is een
samenwerking op basis van een bestuursconvenant nodig. De belangrijkste partners zijn de gemeente
Coevorden en provincie Drenthe. Het waterschap heeft ook belang en speelt een rol. Het belang en de rol
zijn echter beperkt aangezien gebiedsgericht grondwaterbeheer betrekking heeft op het grondwater dieper
dan 10 m-mv. Met uitzondering van de vergunningverlening voor de kleinere grondwateronttrekkingen ligt
de focus van het waterschap vooral op het opperviakiewater en de waterkwantiteitsaspecten die in de
situatie van Coevorden geen aandachtspunt zijn of een rol spelen

Uit de omgevingsanalyse blijkt dat als gebiedsbeheerder de gemeente en provincie de meest voor de
hand liggende partijen zijn. Gelet op de gewenste en beschikbare capaciteit, kennis en kunde wordt
voorgesteld om de provincie als gebiedsbeheerder te laten functioneren, waarbij de gemeente nadrukkelijk
ook een rol speelt en op termijn de wens is om de taak naar de gemeente te laten overgaan. Over deze
rolverdeling moeten nadere afspraken worden gemaakt met een bestuurlijk akkoord.

Taakverdeling van het gebiedsgericht grondwaterbeheer

Het beheer zal worden uitgevoerd, conform het landelijke beleid (conform het wetsvoorstel gebiedsgericht
grondwaterbeheer), onder eindverantwoordelijkheid van een overheidsinstantie, in dit geval de provincie
Drenthe. De huidige organisatiestructuur van de provincie Drenthe houdt rekening met de verschillende
rollen die de provincie heeft te vervullen. Belangrijke zaken zijn daarbij de scheiding tussen beleid,
projectuitvoering en vergunningverlening/ handhaving.

Vanuit haar uitvoeringsgerichte rol is het college de bestuurlijke opdrachtgever, waarbij provinciale staten
het controlerende orgaan is en beslissingen neemt over geld, risico’s en randvoorwaarden. De ambtelijke
opdrachtnemer is degene die de uitvoering uitzet binnen de organisatie van de provincie Drenthe. Deze
heeft dan ook voornamelijk een opdrachtgevende rol met daarbij de verantwoording richting college en
staten.
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7.4.2

Op hoofdlijnen ziet de organisatie er als volgt uit:

Tabel 7.4: Organisatie op hoofdlijnen

Functie Uitvoerder

Opdrachtgever College GS/B+W
Gebiedsbeheerder en opdrachtnemer* Provincie Drenthe
Uitvoerder gebiedsbeheersplan® Provincie Drenthe
Toetser van de plannen in het kader van de Wbb Provincie Drenthe
Toezichthouder op de uitvoering Provincie Drenthe

* Bij de functies ‘gebiedsbeheerder en opdrachtnemer’ en ‘uitvoerder gebiedsbeheer’ zal nog nader moeten bekeken op
welke wijze de gemeente een plek in de organisatie krijgt.

Er is nog niet ingespeeld op de positionering en rol voor de toekomstige regionale uitvoeringsdienst
(RUD). Hierover is wel gesproken in dit project maar omdat er nog teveel onzekerheden zijn over de
inrichting en rol hiervan is dit niet nader uitgewerkt.

Specifieke taken en verantwoordelijkheden gebiedsbeheerder
De gebiedsbeheerder is verantwoordelijk voor alle aan het gebiedsbeheersplan gerelateerde activiteiten
zoals:
e het (laten) uitvoeren van monitoringsactiviteiten;
e het bijhouden en evalueren van de voortgang en effectiviteit van het gebiedsbeheersplan;
e het fungeren als uitvoerder van de afkoopregeling bij saneringsgevallen;
e het actueel houden van, voor zover bekend, de verontreinigingssituatie in het voor het
gebiedsbeheersplan vastgestelde gebied;
e voor zowel intern gebruik (binnen de gemeente) als externen fungeren als informatiebron van dit
grondwater;
e het desgewenst herzien van de invulling of zelf intrekken van het gebiedsbeheersplan indien
hiertoe aanleiding bestaat vanuit de monitoringsresultaten.

Milieutechnische randvoorwaarden

Binnen het gebiedsgerichte grondwaterbeheer gaat het om het benutten, beschermen en beheren van het
diepere grondwater. Het benutten vindt vooral plaats binnen de beheergrens door bijvoorbeeld het
grondwater te gebruiken voor de industrie of bodemenergie. Het beschermen kan deels gaan over functies
binnen de beheergrens maar in de meeste gevallen over de bescherming van functies buiten de
beheergrens bijvoorbeeld drinkwatergebieden of te beschermen natuurgebieden. Voor al deze functies
binnen en buiten het beheergebied dienen grondwaterkwaliteits- en kwantiteitsdoelstellingen te worden
vastgesteld om invulling te geven aan de beheerdoelstellingen voor de lange termijn van het
gebiedsgerichte grondwaterbeheer. In deze paragraaf gaan we in op het tot stand komen van deze
doelstellingen door op de volgende vragen in te gaan:

- Wat voor minimale grondwaterkwaliteit streef je na in het grondwater op de gebiedsgrens?
- Wat voor kwaliteitsverbeteringdoelstellingen streef je na binnen de gebiedsgrens?

- Is een geohydrologisch model nodig en hoe richt je dat in?

- Hoe ziet het beheer en de monitoring eruit?
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Wat voor minimale kwaliteit streef je na op de gebiedsgrens?

Een antwoord op bovenstaande vraag is maatwerk en kan voor elk situatie anders zijn maar in het
algemeen kan hier wel wat over worden gezegd. In het RIVM rapport is in paragraaf 7.3 Beoordeling van
de grondwaterkwaliteit het principe toegelicht van grondwaterkwaliteitscriteria die als volgt wordt
omschreven:

Het principe van gebiedsgericht grondwaterbeheer is dat er minder toetsing van de grondwaterkwaliteit
binnen het beheersgebied plaatsvindt, maar buiten het beheersgebied een duurzame toestand niet mag
worden aangetast. Idealiter zou de toetsing van de (toekomstige) grondwaterkwaliteit buiten het
beheersgebied zich moeten baseren op twee principes:

a) het ‘stand-still’, waarbij de grondwaterkwaliteit niet mag verslechteren en

b) duurzame geschiktheid van de toegekende functie.

Voor dat laatste kan worden aangesloten bij de benadering die is gevolgd voor het opstellen van maximale
waarden voor de bodemkwaliteit.

Het RIVM rapport geeft tevens verschilende normen en grenswaarden aan om voor de
grondwaterkwaliteit te gebruiken:

- Achtergrondconcentraties.

- Maximaal toelaatbare toevoeging (ecologisch toetsingscriterium dat is gerelateerd aan

ecologische bescherming van het grondwater op niveau van 1% van de MTReco.

- Streefwaarden.

- Normen uit het drinkwaterbesluit.

- Interventiewaarden.

- Drempelwaarden.

Op basis van het rapport van RIVM zou je verschillende normen en grenswaarden kunnen gebruiken.
Voor de situatie in Coevorden is het niet logisch om de maximaal toelaatbare toevoeging te hanteren
omdat er geen Natura 2000 gebieden in de omgeving aanwezig zijn of ecologische kwetsbare gebieden.
Er zijn ook geen drinkwatergebieden in stromingsrichting aanwezig dus normen voor het drinkwaterbesluit
zijn niet relevant. Het vaststellen van de grenswaarde op de gebiedsgrens moet gebaseerd zijn op een
risicoafweging tussen belanghebbenden. In geval van Coevorden is dat EVI die grondwater onttrekt net
over de grens in Duitsland en daarnaast het Duitse bevoegde gezag als het gaat om grondwaterkwaliteit
en bodembescherming.

De Nederlandse grenswaarde welke is gekoppeld aan de risico’s van het verspreiden van een
verontreiniging en de te beschermen kwetsbare objecten (grondwateronttrekking) zullen het uitgangspunt
vormen voor de vast te stellen kwaliteitsgrenswaarde op de beheersgrens.

Grondwaterwaliteitsdoelstellingen binnen de beheersgrens

Algemene uitgangspunten voor het stellen van de kwaliteitsdoelstellingen binnen de beheersgrens zijn:

- trendomkering van de verontreinigingssituatie. Dit houdt in dat verontreinigingen moeten
stabiliseren in omvang zodat een langzame verbetering van de grondwaterkwaliteit optreedt;

- afleiden van functiespecifieke risicogrenzen voor grondwater analoog aan de maximale waarden
voor duurzaam bodemgebruik;

- toetsing aan ondergrondse en bovengrondse functies om te waarborgen dat er geen
onaanvaardbare risico’s optreden.
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Uitgangspunten grondwaterkwaliteitsdoelstellingen voor Coevorden
Indien de genoemde uitgangspunten worden toegepast op de situatie van Coevorden dan kan trendomkering
worden gerealiseerd op basis van de volgende inspanningen:

- Bronsanering op de CPC locatie en de Intergas locatie. Er wordt door ontgraving en door een in situ
maatregel op de CPC locatie zoveel mogelijk vracht verwijderd op een kosteneffectieve wijze. Dit heeft
mede tot doel om bepaalde gebruiksbeperkingen en nazorg tot een minimum te beperken.

- Mogelijke realisatie van WKO in combinatie met een recirculatiesysteem waardoor de bronzone wordt
afgevangen op de CPC locatie en tevens de Intergas verontreiniging;

- Eventuele natuurlijke afbraak in de pluim wat nog nader onderzocht moet worden via de geohydrologische
modellering en stoftransportberekeningen die dan onderdeel gaan uitmaken van het beheerplan.

Functiespecifieke risicogrenzen zijn bijvoorbeeld aan de orde bij de industriéle onttrekking van Smurfit Kappa.
Hiervoor dienen maximale concentratiegrenzen te worden gesteld. Voor toetsing aan boven- en ondergrondse
functies kunnen in het algemeen kaders worden gesteld in geval er bijvoorbeeld WKQO’s worden geplaatst die op
bepaalde dieptes aangebracht dienen te worden of specifieke randvoorwaarden bij onttrekkingen in sterk
verontreinigd grondwater nabij de Holwert Zuid.

Het gebruik van een geohydrologisch model

Een conceptueel model kan een goede uitgangssituatie bieden voor de verontreinigingssituatie, omvang
pluimen, ligging kwetsbare objecten, de geohydrologie en de bodemopbouw. Bovendien kan deze als
basis dienen voor een geohydrologische model, wat gebruikt kan worden om de verspreiding en
afbraakpocessen te voorspellen over een langere periode. Beheer van registraties van peilbeheer,
vergunninghouders en debieten die liggen bij de waterbeheerder, zullen in het geohydrologisch model
terug moeten komen en bijgehouden moeten worden. Het geohydrologisch model is ervoor om zoveel
mogelijk statische en dure monitoring te vervangen. Een dergelijk model kan tevens gebruikt worden voor
vergunningaanvragen en studies naar het gebruik van WKO'’s en onttrekkingen. Dit kan bijvoorbeeld voor
het waterschap van belang zijn om een dergelijk model te gebruiken en te beheren.

Wijze van monitoren

Op het moment dat de initiatiefnemer en het bevoegd gezag afspraken hebben gemaakt over de
doelstellingen van het gebiedsgericht grondwaterbeheer kan de wijze van monitoren doelmatig worden
ingericht. De uitwerking van de monitoring voor gebiedsgericht grondwaterbeheer is gebaseerd op een
goede afweging tussen het gebruik van metingen door monitoring en modellering. Monitoringsinformatie is
vaak tijd- en lokaal gebonden. Door de metingen in het geohydrologisch model te actualiseren kan over
een langere periode en een groter gebied informatie worden verkregen en de doelstellingen worden
bewaakt.

In het kader van gebiedsgericht grondwaterbeheer beheer zijn verschillende vormen van monitoring
mogelijk. We onderscheiden proces en controlemonitoring in kader van kwaliteitsdoelstellingen en
monitoring in kader van kwantitatief grondwaterbeheer:

- Procesmonitoring geeft inzicht in het afbraakpotentieel in de bodem.

- Controlemonitoring vindt plaats nabij de beheergrens en kwetsbare objecten. Daarnaast zal
stroomopwaarts van de gebiedsgrens controlemonitoring plaatsvinden. Vooral nabij de Duitse
grens in de buurt van EVI waar ook grondwateronttrekkingen plaatsvinden.

- Monitoring kwantitatief grondwaterbeheer komt neer op het in de gaten houden van
grondwaterstandschommelingen en deze in verband te brengen met verspreidingsgedrag van de
verontreinigingen. Dit zal plaatsvinden door peilbeheer en de debieten van bijvoorbeeld
onttrekkingen in het gebied en andere factoren die het grondwaterpeil beinvioeden.
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7.4.3

Voor de situatie in Coevorden zal een combinatie van proces-, controlemonitoring en monitoring in kader
van kwantitatief grondwaterbeheer noodzakelijk zijn. Voor de procesmonitoring is al een groot deel van het
monitoringnetwerk aanwezig nabij de grondwaterverontreinigingen. Controlemonitoring zal plaatsvinden
nabij de beheergrens. In dit geval zal dat vooral stroomafwaarts op de grens van Nederland en Duitsland
plaatsvinden. De controlemonitoring vindt al plaats nabij de onttrekking van Smurfit Kappa.

Financiéle randvoorwaarden

Gebiedsgericht grondwaterbeheer kent een langdurige looptijd. Het is van belang dat er gelden worden
gereserveerd om de continuiteit van het beheersplan te waarborgen. Hiervoor is het noodzakelijk de
kosten in beeld te brengen. De kosten voor gebiedsgericht grondwaterbeheer kunnen worden
onderverdeeld in de volgende hoofdposten:

1. Planvoorbereidingskosten en kosten ten behoeve van sluiten van overeenkomsten.

2. Monitoringskosten bestaande uit inrichtingskosten, vervangingskosten en uitvoeringskosten.

3. Ambtelijk beheer, bestaande uit communicatie, uitvoering, monitoring en financieel beheer.

4. Risicobeheersingskosten zoals eventuele (fall-back) maatregelen, stimuleringsmaatregelen, extra

onderzoeksmaatregelen en procesmaatregelen.

De baten die toegerekend kunnen worden aan de aanpak via gebiedsgericht grondwaterbeheer kunnen
onderverdeeld worden in directe baten (via beschikbare gelden en cofinanciering) en indirecte baten (door

slimme functiecombinaties).

Tekstkader 9.2: Baten en geldstromen die kunnen worden gebruikt in Coevorden

In Coevorden zijn er diverse directe en indirecte baten voor de uitvoering van het gebiedsgerichte beheer. Voor
de herontwikkeling van de voormalige CPC locatie en de saneringskosten van bovengrond, bronzone en het
grondwater worden afspraken gemaakt tussen gemeente, ontwikkelaar en provincie. Baten en geldstromen die
worden gebruikt zijn:

- Wbb gelden (provincie).

- Subsidies in het kader van de Bedrijvenregeling (voor de Intergas locatie).

- Bijdragen vanuit ISV (provincie/ gemeente).

- Middelen van het gemeentelijke Ontwikkelingsbedrijf (gemeente).

- Afkoop van saneringsplichtigen (Intergas, gasfabriek Coevorden, verontreiniging aan de

Bentheimerstraat).
- Andere, bijvoorbeeld Europese subsidieregeling LIFE+.

Naast het in beeld brengen van kosten en baten is het van belang om na te denken over de
financieringsmogelijkheden. Er zijn in dit deelproject verschillende financieringsmogelijkheden
geinventariseerd die onderstaand worden opgesomd:

- De kosten van een gebiedsgerichte aanpak moeten gedekt zijn. Het gaat om een lange
termijnaanpak waarbij geen onzekerheid mag bestaan over de financiering. In het
gebiedbeheersplan moet worden benoemd hoe de gebiedsbeheerder zijn of haar kosten dekt. Als
gebruik wordt gemaakt van een afkoopsystematiek moet die worden benoemd.

- Bij de financiering van bodemsanering wordt vaak als uitgangspunt genomen dat er een
ontkoppeling moet plaatsvinden tussen het beheer van de verontreiniging en voorzieningen van/
voor risico’s. Gelet op de ontwikkelingen met betrekking tot de financiering van projecten waarbij de
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financiering in principe na 2015 niet meer via Wbb en ISV gelden zal plaatsvinden en alleen de
Bedrijvenregeling nog gehandhaafd blijft, is het wenselijk om na te denken over fondsvorming voor
het risicobeheer. Via reparatie in de wet worden belemmeringen in de Bedrijvenregeling opgeheven
zodat men als gebiedsbeheerder gemakkelijker verzekerd is van inkomsten vanuit de
bedrijvenregeling.

- Bij het bepalen van de bijdrage van partijen aan het beheer kan gekozen worden voor een jaarlijkse
of eenmalige bijdrage.

- Het beheerplan kan gelden voor een kortere of langere periode, bijvoorbeeld 10 of 50 jaar. De
afweging die hieraan ten grondslag kan liggen is het kunnen inspelen op veranderende inzichten
en resultaten, of het waarborgen van de effectiviteit van de beheerorganisatie.

- Aansluiting moet gezocht worden bij de Wet financiering decentrale overheid (fido) en de daaraan
verbonden besluiten c.q. regelingen. Deze wet stelt namelijk regels aan hoe gemeenten en
provincies hun geld en kapitaal beheren.

Bovenstaande financieringsmogelijkheden worden meegenomen als opties voor de situatie in Coevorden.

Juridische randvoorwaarden

Wat voor specifieke overeenkomsten dienen gesloten te worden voor het gebiedsbeheer (publiek of
privaat)?

Hoe ziet de afkoopregeling er uit als bedrijven willen afkopen bij de gebiedsbeheerder?

Het beheerplan raakt veel belanghebbenden en is vatbaar voor beroep. Hoe hiermee om te gaan in het
beheerplan?

Hoe om te gaan met onbekende gevallen van bodemverontreiniging?

Overeenkomsten voor de inrichting van het gebiedsgericht grondwaterbeheer
Er zijn verschillende overeenkomsten die in het kader van gebiedsgericht grondwaterbeheer denkbaar
zijn. Wij bespreken een drietal:

1. Bestuursconvenant (samenwerkingsovereenkomst) tussen initiatiefnemers;

- geschikt wanneer meerdere partien de urgentie van gebiedsgericht grondwaterbeheer
onderschrijven en gezamenlijk de verantwoordelijkheid willen dragen voor de uitvoering,
organisatie en financiering ervan;

- het wetsvoorstel Wbb met uitbreiding gebiedsgerichte aanpak geeft regels voor het geval meer dan
één bestuursorgaan bevoegd gezag Wbb is voor het gebied en stelt via een codrdinatieregeling
welke partij bevoegd gezag is. Het artikel heeft geen betrekking op twee of meer bestuursorganen
die samen willen optreden als initiatiefnemer. Om dit te realiseren moeten beide partijen een
verzoek tot instelling van een gebiedsgerichte aanpak indienen bij het bevoegd gezag Wbb.

- in een dergelijk bestuursconvenant moeten de volgende onderwerpen aan bod komen:
Deelnemers, doelstelling, wijze van samenwerking tussen de deelnemers, duur van de
overeenkomst, rechthebbenden op de projectresultaten, verdeling van kosten, risico’s en subsidies
tussen de deelnemers, een machtiging van de deelnemers aan een van hen om als penvoerder op
te treden.

2. Specifieke private overeenkomsten tussen partijen;

Een private overeenkomst is maatwerk. Bij aanvang van het project wordt een intentieovereenkomst
opgesteld voor alle partijen met de doelstellingen van de verkenning. Dit kan gezien worden als een
private overeenkomst. Ook voor een definitieve overeenkomst van gebiedsgericht grondwaterbeheer zou
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een private overeenkomst gesloten kunnen worden zeker als er zowel publieke als private partijen bij
betrokken zijn. De verwachting is echter dat er een overeenkomst zal worden gesloten tussen publieke
partijen als het gaat om het gebiedbeheer. Betreffende de bodemsanering en herontwikkeling zijn wel
aparte private overeenkomsten afgesloten en mogelijk zal dit ook plaatsvinden voor de specifieke
oplossingen zoals meervoudig watergebruik tussen private partijen en publieke partijen.

3. Afkoopregelingen met overeenkomsten tussen bedrijf en gebiedsbeheerder:

- de probleemeigenaar kan tegen een afkoopsom de verantwoordelijkheid voor de aanpak van de
pluim overdragen aan de gebiedsbeheerder. Hiermee wordt hij ontslagen van de vaak jarenlange
beheers- en nazorgmaatregelen.

- deelname van grondeigenaren aan het beheersplan is niet wettelijk verplicht maar wie niet
deelneemt, riskeert dat hij gedwongen wordt tot een gevalsgerichte aanpak. De grondeigenaar doet
er daarom verstandig aan wel aan het beheerplan deel te hnemen.

- in Nederland zijn al een aantal voorbeelden bekend waar aftkoopregelingen zijn opgesteld.
Belangrijke randvoorwaarden voor een solide afkoopregeling zijn in het algemeen:

1. De probleemeigenaar blijft verantwoordelijk voor de sanering van de verontreinigingsbron;

2. De oplossing die de probleemeigenaar geboden wordt, moet een finale oplossing zijn met
finale kwijting door de gebiedbeheerder;

3. Bij afkoop moet een fonds worden opgericht dat niet failliet kan gaan (meestal garantstelling
door de overheid);

4. Wanneer sprake is van overlappende pluimen, moeten alle probleemeigenaren meedoen

anders is de gebiedsgerichte aanpak niet werkbaar;

Als gekozen wordt voor het opstellen van een aftkoopovereenkomst moet nagedacht worden over de
hoogte van de afkoopsom. Verschillende factoren spelen hierin een rol, te denken valt aan de mate van
omvang en veroorzaking van de verontreiniging, waarde voor het wegnemen van de aansprakelijkheid,
mate van schuldigheid, bespaarde kosten van een gevalsgerichte aanpak en de relatie met de
waardestijging van het perceel na afkoop. Het toerekenen van de kosten in individuele afkoopsituaties en
de inhoud van de afkoopovereenkomsten leeft momenteel bij velen en krijgt de laatste tijd meer aandacht.

Afkoop in Coevorden
In Coevorden zijn meerdere gevallen van bodemverontreiniging waarvoor afkoop een rol kan spelen (CPC en
Intergas). Echter in geval van CPC staat vast dat er geen middelen zijn. De provincie wil in het kader van haar
vangnetrol een oplossing genereren voor de bodemproblematiek van CPC, zowel voor de bronzone als voor de
pluim. Een standaard afkoopregeling moet voor Coevorden nog worden opgesteld. De volgende aspecten worden
bruikbaar gevonden:
- afkoopsom moet aantrekkelijker zijn dan de gevalsgerichte aanpak;
- kosten besparen door de afkoopsom te baseren op de beschikbare gegevens zonder extra onderzoek;
- horizontale gebiedsgrens baseren op de aanwezige verontreinigingsviekken en spoedlocaties. De
verticale gebiedsgrens wordt per afkoopregeling bepaald;
- het gebiedsbeheersplan is een raamwerk, elk geval waarvoor een afkoopregeling wordt afgesloten kan in
het beheerplan worden opgenomen;
- een datum voor de sanering kan privaatrechtelijk worden vastgelegd.
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7.4.5

Leerpunt 9: Volg de landelijke beleids- en kennisontwikkeling

Het is goed om gedurende het proces aan te haken bij informatieve bijeenkomsten die buiten het project om
georganiseerd worden in den lande. Zo hebben een aantal gegadigden uit het project Coevorden een bijeenkomst
bijgewoond over hoe om te gaan met afkoopregelingen dat georganiseerd werd door het Uitvoerings Programma
Bodemconvenant. De financiering en afkoop van verontreinigingen in kader van gebiedsgericht grondwaterbeheer
ontwikkelt zich nog en er worden door het ministerie van | & M ook nagedacht over mogelijke ondersteunende
financiéle regelingen en arrangementen zoals het aanpassen van de Bedrijvenregeling zodat gebruik gemaakt kan
worden van deze regeling.

Voorleggen van de randvoorwaarden aan ervaringsdeskundigen

Als alle randvoorwaarden in concept geformuleerd zijn, is er behoefte om deze goed te laten beoordelen
omdat deze voor langere tijd moeten standhouden en er ook financiéle en bestuurlijke risico’s aan kleven.
Het beoordelen van de randvoorwaarden voor het beheerplan vraagt om deskundigheid. Het voorleggen
van de randvoorwaarden aan ervaringsdeskundigen is een goed middel om de kwaliteit en risico’s
beoordelen.

Voor Coevorden is een ervaringsdeskundige van Hengelo gevraagd. In Hengelo is een beheerplan
opgesteld wat qua situatie enigszins te vergelijken is met de situatie van Coevorden. Hengelo heeft vooral
aandacht gegeven aan een sectorale benadering van gebiedsgericht grondwaterbeheer waar het
grondwaterbeheer vooral in het teken staat van grondwaterkwaliteit in relatie tot de
bodemsaneringslocaties binnen een gebied. Hierop kunnen andere thema’s later aansluiten. Daarnaast is
namens Apeldoorn en het coérdinator van het Uitvoeringsprogramma gebiedsgericht grondwater R. Nap
gevraagd als ervaringsdeskundige.

In Coevorden is een bijeenkomst gehouden met de ervaringsdeskundigen, de stuurgroepleden en
projectgroepleden die de randvoorwaarden hebben opgesteld. Tijdens de sessie is de stand van zaken
van het project kort toegelicht en is een discussie gevoerd over de randvoorwaarden die zijn opgesteld.
Onderstaand is een algemene terugkoppeling beschreven die uit de bijeenkomst is gekomen.

- Sterk is dat er veel gebruik is gemaakt van bestaande bronnen en handleidingen;

- In het merendeel van de initiatieven tot het ontwikkelen van gebiedsgericht grondwaterbeheerplan
is de gemeente initiatiefnemer. De situatie in Coevorden waar de provincie start als
gebiedsbeheerder en deze taak later overgeeft aan de gemeente is vrij uniek.

- Ook is het vrij uniek dat bodemsanering de directe aanleiding vormt voor het willen opstellen van
een gebiedsgericht grondwaterbeheerplan.

- Om gebiedsgericht grondwaterbeheer te laten slagen is het goed dat de gebiedsbeheerder een
ontwikkelperspectief opstelt. Gebiedsgericht grondwaterbeheer moet namelijk ingebed zijn in de
belangen van de eigen organisatie.

- Het is goed om niet teveel afhankelijk te zijn van bedrijven voor het realiseren van eigen
klimaatdoelstellingen en ambities. Als bedrijven niet mee willen werken, zouden de doelstellingen
niet gehaald worden.

- Om te voorkomen dat er zomaar risicopotjes aangelegd worden, is het goed om de kosten, baten
en financiering goed op te splitsen en deze af te zetten tegen scenario’s die wérkelijk plaats zouden
kunnen vinden.
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7.5

- Als nog niet bekend is welke partijen mee gaan werken aan het gebiedsgericht beheersplan, kan
een gebiedsbeheergrens worden vastgesteld voor de bekende gevallen in de vorm van een
raamwerk. Zodra een partij een verontreinigingsgeval heeft afgekocht, wordt dit geval in het
raamwerk opgenomen.

Conclusies randvoorwaarden

Onderstaand zijn de conclusies opgenomen die zijn gebaseerd op de situatie van Coevorden opgedeeld in
organisatorische, milieutechnische, financiéle en juridische aspecten.

Organisatorische aspecten

- De ambtelijke projectgroep is als organisatievorm tijdens de oprichtingsfase het meest geschikt.

- Zodra gebiedsgericht grondwaterbeheer in werking treedt, is een samenwerking op basis van een
bestuursconvenant nodig.

- De provincie neemt het initiatief als gebiedsbeheerder, de uitvoering komt bij de provincie te liggen.
De gemeente neemt deze taak op termijn over.

Milieutechnische aspecten

- De Nederlandse grenswaarde welke is gekoppeld aan de risico’s van het verspreiden van een
verontreiniging en de te beschermen kwetsbare objecten (grondwateronttrekking) zullen het
uitgangspunt vormen voor de vast te stellen kwaliteitsgrenswaarde op de beheersgrens.

- Kwaliteitsverbetering binnen de gebiedsgrens is gebaseerd op trendomkering en die kan worden
gerealiseerd op basis van de volgende inspanningen:

Bronsanering op de CPC locatie en de Intergas locatie

o Mogelijke realisatie van WKO in combinatie met een recirculatiesysteem waardoor de
bronzone op de CPC wordt afgevangen locatie en tevens de Intergas verontreiniging;

o Eventuele natuurlijke afbraak in de pluim wat nog nader onderzocht moet worden via de
geohydrologische modellering en stoftransportberekeningen die dan onderdeel gaan uitmaken
van het beheerplan

- Belang van het opstellen van een geohydrologisch model is evident met o.a.
stoftransportberekeningen, natuurlijke afbraakmogelijkheden en kwantitatieve
grondwaterbeheeraspecten. Een dergelik model kan ook gebruikt worden voor
vergunningaanvragen en studies naar het gebruik van WKQO'’s en onttrekkingen.

- De inrichting van de monitoring en het beheer bestaat uit contolemonitoring, procesmonitoring en
monitoring in het kader van kwantitatief grondwaterbeheer

Financiéle aspecten

De kosten voor gebiedsgericht grondwaterbeheer kunnen worden onderverdeeld in de volgende

hoofdposten die voor Coevorden ook aan de orde zijn:

- Planvoorbereidingskosten en kosten ten behoeve van sluiten van overeenkomsten.

- Monitoringskosten bestaande uit inrichtingskosten, vervangingskosten en uitvoeringskosten.

- Ambtelijk beheer, bestaande uit communicatie, uitvoering, monitoring en financieel beheer.

- Risicobeheersingskosten zoals eventuele (fall-back) maatregelen, stimuleringsmaatregelen, extra
onderzoeksmaatregelen en procesmaatregelen.

In Coevorden zijn er diverse directe en indirecte baten voor de uitvoering van het gebiedsgerichte beheer.
Voor de herontwikkeling van de voormalige CPC locatie en de saneringskosten van bovengrond,
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7.6

bronzone en het grondwater worden afspraken gemaakt tussen gemeente, ontwikkelaar en provincie.

Baten en geldstromen die worden gebruikt zijn:

- Wbb gelden (provincie).

- Subsidies in het kader van de Bedrijvenregeling (voor de Intergas locatie).

- Bijdragen vanuit ISV (provincie/ gemeente).

- Middelen van het gemeentelijke Ontwikkelingsbedrijf (gemeente).

- Afkoop van saneringsplichtigen (Intergas, gasfabriek Coevorden, verontreiniging aan de
Bentheimerstraat).

Juridische aspecten

- Samenwerking op basis van een bestuursconvenant tussen provincie en gemeente is een
organisatievorm die goed past bij gebiedsgericht grondwaterbeheer voor Coevorden.

- Probleemeigenaren kunnen tegen een aftkoopsom de verantwoordelijkheid voor de aanpak van de
pluim overdragen aan de gebiedsbeheerder. Hiermee wordt de probleemeigenaar ontslagen van
de vaak jarenlange beheers- en nazorgmaatregelen. Voor een goede afkoopregeling zijn
verschillende uitgangspunten te hanteren. Bruikbare elementen zijn:

o Om probleemeigenaren mee te krijgen moet de afkoopsom in principe aantrekkelijker zijn dan
het zelf opstellen van een saneringsplan (gevalsgericht);

o Het gebiedsbeheersplan kan een raamwerk zijn waarbinnen probleemeigenaren worden
opgenomen zodra zij via een afkoopsom deelname hebben geregeld;

o In de afkoopregeling wordt de verticale afperking geregeld.

Aandachtspunten voor vervolg

Het formuleren van een duidelijke visie en ontwikkelingsperspectief door de gebiedsbeheerder, in geval
van Coevorden is dat de gemeente en provincie, is van belang om het gebiedsgerichte beheer tot een
succes te maken. Aangezien het idee is om het gebiedsbeheer van de provincie over te dragen op de
gemeente zal het opstellen van een ontwikkelperspectief vanuit de gemeente nog belangrijker zijn. De
verwachting is dat dit vanuit de ruimtelijke ontwikkeling, het klimaat en milieu perspectief zal gebeuren.

Bij het uitwerken van het gebiedsbeheerplan zal een formele beslissing genomen moeten worden welke
partij de verantwoordelijkheid neemt over het gebiedsgericht grondwaterbeheer. Hiervoor zijn provincie
Drenthe en de gemeente Coevorden de aangewezen partijen. Voorstel is om provincie te laten starten met
deze verantwoordelijkheid en taken. Gemeente zal die rol gaan overnemen maar op welke termijn en hoe
dit wordt vorm gegeven dient nader afgesproken te worden in een bestuursconvenant.

De wijze waarop de Regionale Uitvoerings Dienst [RUD] een rol gaat spelen in gebiedsgericht
grondwaterbeheer is nog niet helemaal duidelijk. Verantwoordelijkheid voor de uitvoering van
gebiedsgericht grondwaterbeheer zal bij de uitvoeringstak van provincie Drenthe en de gemeente moeten
liggen. De RUD zal in ieder geval handhaving en vergunningverlening taken krijgen en dus vanuit die rol in
bij het gebiedsgericht grondwaterbeheer betrokken zijn. Verdere uitwerking van rol en taken op dit vlak zal
moeten worden uitgewerkt nadat een beslissing is gevallen over rol en taken van de RUD.

Bij het opstellen van het gebiedsbeheerplan zullen de volgende aspecten nader aandacht vragen:

- een nadere onderbouwing van de grondwaterkwaliteits- en grondwaterkwaliteitsdoelstellingen in
het op de randen van het beheergebied. De uitgangspunten hierover zijn in deze verkenning
bepaald;

- het opstellen van een geohydrologisch model in overleg en met input van de provincie Drenthe,
de gemeente Coevorden en het waterschap;
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- het opstellen van de kosten en budgettering van het gebiedsgericht grondwaterbeheer en hierin
de potentiéle kansen voor afkoop in meenemen;

- de harde (juridische) randvoorwaarden bij afkoop van pluimen in het gebied vaststellen waarbij
voldoende ruimte wordt gelaten voor maatwerk.

Tijdens de verkenning van het gebiedsgericht grondwaterbeheer maar vooral ook in de verdere uitwerking
van het gebiedsgericht grondwaterbeheer is het van belang om een trekker aan te wijzen die alle partijen
en betrokkenen op de hoogte houdt en meeneemt in het proces.

Leerpunt 10: Wijs een trekker aan die partijen kan verbinden met gevoel voor de bestuurlijke context

En als laatste maar misschien wel het belangrijkste is het aanwijzen van een trekker die het gebiedsgericht
grondwaterbeheer van initiatief tot implementatie kan verkennen en opzetten. Een dergelijke trekker moet beschikken
over procesmatige en bindende vaardigheden en heeft gevoel voor bestuurlijke verhoudingen.
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8 CONCLUSIES EN VERVOLG IN COEVORDEN

8.1 Conclusies

Gedragen verkenning van randvoorwaarden gebiedsgericht grondwaterbeheer Coevorden

Het verkennen van het gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden heeft stapsgewijs plaatsgevonden
en heeft belangrijke randvoorwaarden gegeven voor de verdere invoering van het Gebiedsgericht
grondwaterbeheer in Coevorden. De betrokken partijen hebben in diverse deelprojecten met elkaar de
randvoorwaarden opgesteld en dit zorgt voor voldoende draagvlak. Verder uitwerking van deze
randvoorwaarden dient plaats te vinden in het op te stellen gebiedsbeheerplan wat uiteindelijk bestuurlijk
moet worden vastgesteld.

Het spoorboekje

De projectmatige aanpak in Coevorden heeft een proces stappenplan opgeleverd dat kan worden
geplaatst in het ruimtelijke planproces (zie figuur 1 in hoofdstuk 1). Dit kan gezien worden als een
spoorboekje voor de verkenning van de randvoorwaarden van gebiedsgericht grondwaterbeheer vanaf
initiatieffase tot concept ontwerp. Per stap zijn de processtappen weergegeven. Dit spoorboekje kan
gebruikt worden voor gemeenten, provincies en waterschappen die in overleg met betrokken (private)
partijen aan de slag willen met gebiedsgericht grondwaterbeheer.

De randvoorwaarden van gebiedsgericht grondwaterbeheer in Coevorden

Algemene voordelen en kansen gebiedsgericht grondwaterbeheer
Gebiedsgericht grondwaterbeheer biedt voordelen en kansen voor de diverse partijen in Coevorden. Wij
noemen de belangrijkste:

- het biedt een risicogerichte, flexibele en een goedkopere oplossing voor het beheer van het
diepere verontreinigde grondwater binnen de gekozen beheergrens;

- vanwege de flexibele en goedkopere oplossing zal het de herontwikkeling in de Holwert Zuid en
van toekomstige ontwikkelingen niet meer in de weg staan en kan deze onafhankelijk van het
beheer van het verontreinigde grondwater plaatsvinden.

- het biedt ruimte om ondergrondse functies te combineren met het beheer van verontreinigd
grondwater en duurzame combinaties mogelijk te maken. Zo kan meervoudig gebruik worden
gemaakt van het onttrokken grondwater door een beheersmaatregel te koppelen aan een WKO
en het water tevens te gebruiken als koelwater voor de industrie.

Onderzoeken thema’s en vaststellen systeemgrens en beheergrens
De relevante thema’s betreffen grondwaterkwaliteit (bodemsanering), de ruimtelijke ontwikkeling, de
industriéle onttrekkingen en de mogelijkheid om gebruik te maken van ondergrondse functies zoals
bodemenergie. Vanuit deze thema’s is de beheergrens verkend die vooral geografisch en thematisch is
bepaald. De horizontale beheergrens voor gebiedsgericht grondwaterbeheer (zie kaartbijlage 3) wordt
bepaald door de volgende aspecten:
- de herontwikkeling op Holwert Zuid;
- de grondwaterverontreinigingen op bedrijventerrein Holwert Zuid waarvan de verontreinigingen
afkomstig van CPC en Intergas de belangrijkste zijn en de ruimtelijke spreiding stroomafwaarts;
- de mogelijkheden in het gebied om gebruik te maken van bodemenergie;
- de industriéle onttrekkingen in het gebied (Smurfit Kappa, EVI en zuidelijker gelegen Europark)
en de proceswatervraag;
- de grens stroomafwaarts wordt voorlopig begrenst door de grens met Duitsland.
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De verticale beheergrens moet nog nader gespecificeerd worden.

Haalbare functiecombinaties

Haalbare functiecombinaties zijn onderzocht waarbij enkele hiervan in de toekomst mogelijk gerealiseerd
gaan worden. Om dit te stimuleren zou de provincie en/of gemeente kunnen faciliteren in een netwerk
waarin partijen elkaar gemakkelijk vinden zodat er haalbare business cases kunnen ontstaan. Binnen de
hoofd functiecombinatie ‘bodemsanering — WKO - watervraag’ zijn een aantal varianten onderzocht in een
globale business case:

1. Referentievariant (WKO los van bodemsanering).

2. Recirculatievariant 1: WKO voor woningen en winkels met IBC door bronbeheersing).

3. Recirculatievariant 2 (WKO voor woningen met IBC door bronbeheersing).

4 Variant meervoudig watergebruik (onttrekkingsvariant voor WKO, IBC door bronbeheersing en
doorlevering aan proceswater EVI).

Afhankelijk van de concrete financiéle en technische haalbaarheid zijn deze varianten binnen deze
functiecombinaties meer of minder haalbaar. Er zijn globale afwegingen gemaakt in een sessie op grond
van een multicriteria-analyse. Op grond van deze weging blijkt dat de variant meervoudig watergebruik die
uitgaat van zoveel mogelijk hergebruik van water het beste wordt gewaardeerd maar dat hier ook meer
zaken zijn die op elkaar afgestemd moeten worden die de haalbaarheid kunnen beinvloeden. Voor een
nadere haalbaarheid zijn er specifieke technische vragen om op te lossen. Dit moet worden verdiept en
verbreed.

Relevant beleidskader

De relevante beleidskaders zijn onderzocht en het bodembeleidskader met de gewijzigde Wbb inclusief de
gebiedsgerichte aanpak verontreiniging diepere grondwater is toereikend genoeg om het gebiedsgericht
grondwaterbeheer voor Coevorden in te bedden. Dit kader biedt met de uitbreiding van gebiedsgericht
aanpak van verontreinigd grondwater voldoende ruimte en voordelen om enerzijds de verontreiniging te
beheren en anderzijds elementen als bodemenergie en eventuele vormen van meervoudig watergebruik
toe te staan. Er dient wel aandacht te zijn om het gebiedsgericht beheer als afwegingskader te laten
aansluiten bij de ruimtelijke ordening en beleid en vergunningverlening van de waterbeheerder. Dit kan op
basis van de ruimtelijke ordening via de provinciale en gemeentelijke structuurvisie, de omgevingsvisie en
het bestemmingsplan. De waterbeheerder zal als vergunningverlener betrokken zijn bij de verdere
invoering van het gebiedsbeheerplan.

Voordelen Gebiedsgericht grondwaterbeheer ten opzichte van de gevalsgerichte aanpak Wbb

In Coevorden biedt de gebiedsgerichte aanpak voordelen ten opzichte van de gevalsgerichte aanpak. Voordelen zijn:

- het gebiedsgericht grondwaterbeheer kan als vangnet fungeren voor de aanpak van de bronzone die lastig aan
te pakken is. Dit is het geval voor de bodemverontreiniging op de CPC locatie. De bronzone aanpak kan
daarmee onderdeel zijn van gebiedsgericht grondwaterbeheer;

- flexibiliteit bij toekomstige ontwikkelingen in ruimte en tijd zodat ook in de toekomst meerdere functies mogelijk
blijven die aansluiten bij het gebiedsgericht grondwaterbeheer;

- gebiedsgericht grondwaterbeheer levert minder ‘sanering’ en beheerskosten op;

- door het integrale karakter worden meerdere kostendragers gevonden via afkoop van gevallen
maar ook door integreren van de industriéle onttrekkers bij de beheersaspecten.
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Randvoorwaarden gebiedsgericht beheerplan
De organisatorische, technische, financiéle en juridische randvoorwaarden voor het gebiedsgericht
grondwaterbeheer zijn verkend als input voor een op te stellen gebiedsbeheerplan.

Organisatorische randvoorwaarden

- De ambitelijke projectgroep is als organisatievorm tijdens de oprichtingsfase het meest geschikt.

- Zodra GGB in werking treedt, is een samenwerking op basis van een bestuursconvenant nodig
tussen provincie Drenthe en gemeente.

- De provincie neemt het initiatief als gebiedsbeheerder, de uitvoering komt bij de provincie te liggen.
De gemeente neemt deze taak op termijn over.

Milieutechnische randvoorwaarden

- De ruimte in het Nederlandse bodembeleid met bijpehorende grenswaarden welke is gekoppeld
aan de risico’s van het verspreiden van een verontreiniging en de te beschermen kwetsbare
objecten (grondwateronttrekking) zullen het uitgangspunt vormen voor de vast te stellen
kwaliteitsgrenswaarde op de beheersgrens.

- Kwaliteitsverbetering binnen de gebiedsgrens is gebaseerd op trendomkering en die kan worden
gerealiseerd door enerzijds het combineren van onttrekkingen in de verontreinigingen en het
realiseren van WKO’s of hergebruik van water voor de industrie en anderzijds de natuurlijke
afbraak.

- De inrichting van de monitoring en het beheer bestaat uit contolemonitoring, procesmonitoring en
monitoring in het kader van kwantitatief grondwaterbeheer

Financiéle randvoorwaarden

De kosten voor gebiedsgericht grondwaterbeheer kunnen worden onderverdeeld in de volgende

hoofdposten die voor Coevorden ook aan de orde zijn:

- Planvoorbereidingskosten en kosten ten behoeve van sluiten van overeenkomsten.

- Monitoringskosten bestaande uit inrichtingskosten, vervangingskosten en uitvoeringskosten.

- Ambtelijk beheer, bestaande uit communicatie, uitvoering, monitoring en financieel beheer.

- Risicobeheersingskosten zoals eventuele (fall-back) maatregelen, stimuleringsmaatregelen, extra
onderzoeksmaatregelen en procesmaatregelen.

In Coevorden zijn er diverse directe en indirecte baten voor de uitvoering van het gebiedsgerichte beheer.

Voor de herontwikkeling van de voormalige CPC locatie en de saneringskosten van bovengrond,

bronzone en het grondwater worden afspraken gemaakt tussen gemeente, ontwikkelaar en provincie.

Baten en geldstromen die worden gebruikt zijn:

- Wbb gelden (provincie).

- Subsidies in het kader van de Bedrijvenregeling (voor de Intergas locatie).

- Bijdragen vanuit ISV (provincie/ gemeente).

- Middelen van het gemeentelijke Ontwikkelingsbedrijf (gemeente).

- Afkoop van saneringsplichtigen (Intergas, gasfabriek Coevorden, verontreiniging aan de
Bentheimerstraat).
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Juridische randvoorwaarden

- Samenwerking op basis van een bestuursconvenant tussen provincie en gemeente is een
organisatievorm die goed past bij gebiedsgericht grondwaterbeheer voor Coevorden.

- Probleemeigenaren kunnen tegen een aftkoopsom de verantwoordelijkheid voor de aanpak van de
pluim overdragen aan de gebiedsbeheerder. Hiermee wordt de probleemeigenaar ontslagen van
de vaak jarenlange beheers- en nazorgmaatregelen. Voor een goede afkoopregeling zijn
verschillende uitgangspunten te hanteren. Bruikbare elementen zijn:

- Om probleemeigenaren mee te krijgen moet de afkoopsom in principe aantrekkelijker zijn
dan het zelf opstellen van een saneringsplan (gevalsgericht);

- Het gebiedsbeheersplan kan een raamwerk zijn waarbinnen probleemeigenaren worden
opgenomen zodra zij via een afkoopsom deelname hebben geregeld;

- In de afkoopregeling wordt de verticale afperking geregeld.

8.2 Vervolg gebiedsgericht grondwaterbeheer in Goevorden

Op basis van de uitgevoerde verkenning zien wij een aantal vervolgstappen voor ons waarin ook
besluitvorming moet plaatsvinden om gebiedsgericht grondwaterbeheer werkelijk te implementeren.
Hiervoor zullen de partijen gezamenlijk verder moeten. In chronologische zien wij in twee fases de
volgende acties:

Fase 1 Het delen van de conclusies uit de verkenning en besluitvorming over gebiedsgericht grondwaterbeheer

- presenteren van de conclusies en randvoorwaarden op ambtelijk niveau binnen de gemeente Coevorden, de
provincie Drenthe en het Waterschap;

- op hoofdlijnen een bestuurlijk advies voorbereiden over de organisatorische, (milieu)technische, financiéle, en
juridische randvoorwaarden en het ontwikkelsperspectief om over te gaan tot het gebiedsgericht
grondwaterbeheer;

- bestuurlijk overeenstemming krijgen over wie de daadwerkelijke verantwoordelijkheid krijgt van het
gebiedsbeheer ook op de langere termijn;

Resultaat: Een besluit van alle partijen om het gebiedsgericht grondwaterbeheer verder te gaan uitwerken met een
bijpehorend bestuursconvenant van de betrokken partijen.

Fase 2 Het opstellen van en gebiedsbeheerplan en vaststelling hiervan

Bij het opstellen van het gebiedsbeheerplan zal vooral aandacht besteed moeten worden aan de volgende aspecten:
- een nadere onderbouwing van de grondwaterkwaliteits- en grondwaterkwaliteitsdoelstellingen in het op de
randen van het beheergebied. De uitgangspunten hierover zijn in deze verkenning bepaald;
- het opstellen van een geohydrologisch model in overleg en met input van de provincie Drenthe, de gemeente
Coevorden en het waterschap;
- het opstellen van de kosten en budgettering van het gebiedsgericht grondwaterbeheer en hierin de potentiéle
kansen voor afkoop in meenemen;
- de harde (juridische) randvoorwaarden bij afkoop van pluimen in het gebied vaststellen waarbij voldoende
ruimte wordt gelaten voor maatwerk.
Resultaat: Een gebiedsbeheerplan dat kan worden goedgekeurd door het bestuur van de aangewezen
gebiedsbeheerder.
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8.3 10 leerpunten voor verkenning gebiedsgericht grondwaterbeheer
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Afkortingen en begrippenlijst

GGB Gebiedsgericht grondwaterbeheer
WKO Warmte Koude Opslag
Wbb Wet bodembescherming
KRW Kader richtlijn water
GRW Grondwaterrichtlijn
Wiw Waterwet
CBAS Convenant bodemontwikkelingsbeleid en aanpak spoedlocaties
CPC Crown Plating Coevorden
SKB Stichting Kennisontwikkeling Bodem
Systeemgrens Een systeemgrens is de grens van een gebied waarvoor gebiedsgericht
grondwaterbeheer opgesteld kan worden. Het is een maximale theoretische grens

en omsluit thema’s en functies die gebiedsgericht aangepakt kunnen worden.

Beheergrens De beheergrens omvat het gebied waarvoor gebiedsgericht grondwaterbeheer de

meest voorziene kansen en knelpunten probeert op te lossen. De beheergrens is
een juridische grens waarvoor het gebiedsgericht grondwaterbeer(plan) wordt
opgesteld. Een beheergrens en het beheergebied dient te worden opgenomen
volgens de toekomstige AMvB Besluit gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Functiecombinatie

Een combinatie van thematische ondergrondse en bovengrondse functies

BRO

Basisregistratie Ondergrond

IBC

Isoleren, Beheersen en Controleren als saneringsvariant van een verontreiniging
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MEMO

Aan : SKB en Stuurgroepleden Integraal Gebiedsgericht Grondwaterbeheer
Coevorden

Van : Peter Rood, Marcel Ticheloven en Tony Kok

Kopie : Bart Manders, Loes Penning De Vries, Anton Poot en Marjan Staal

Dossier : D1855-01-001

Project . Integraal Grondwaterbeheer Coevorden

Betreft : Startdocument met projectorganisatie en tijdsbesteding van de
projectgroepleden voor deelproject 2 t/m 7

Ons kenmerk : MD-AF20101441

Datum : 10 januari 2011

Projectorganisatie en tijdsbesteding per projectgroep GGB Coevorden

Projectorganisatie
De projectorganisatie bestaat uit een stuurgroep en deelprojectteams die ondersteund worden door de
penvoerder. De penvoerder organiseert bijeenkomsten, bereid deze voor en rapporteert aan SKB.

Stuurgroep P
Z — -
I I
Projectgroep
Deelproject <

Stuurgroep:

De stuurgroep komt regelmatig bij elkaar en beoordeelt de tussenresultaten en zal in de sessies beslissen
over randvoorwaarden voor bepaalde deelproducten. In de stuurgroep zitten vertegenwoordigers van alle
consortiumleden inclusief de penvoerder. SKB is agendalid van de stuurgroep en kan indien gewenst ook
aanwezig zijn bij een stuurgroepvergadering.

Taken stuurgoep:
4. Voortgangbewaking deelprojecten en eindproduct;
5. Beoordelen en vrijgeven deelresultaten en rapportages.

Leden stuurgroep:

Provincie: Harry Booij en/of Wim Oosterom

Gemeente: Wilfried de Jong en/of Mischa Verhoef

Bouwfonds: Martijn van Gelderen

DHV: Marcel Ticheloven, Peter Rood, Loes Penning de Vries (projectsecretaris)

In de stuurgroepvergaderingen kunnen eventueel overige externe partijen worden uitgenodigd. ’

E&meesnte ‘F;_: 1 2 .
COEVORDE /é‘. £, bouwfonds provincie Jrenthe {//;/l /' % kb

duurza me
ontwik keling
1 ondergrond
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Projectgroepen deelprojecten:

In het projectvoorstel zijn een 7-tal deelprojecten opgenomen. Elke projectgroep heeft een projectleider
met een

aantal projectleden vanuit de consortiumleden. De projectleider is verantwoordelijk voor het opleveren van

het deelresultaat. De projectgroepleden dragen informatie, kennis en deelresultaten aan. De projectleider

krijgt een budget voor de projectleiding, penvoering en de rapportage.

Taken projectgroep:

1. Het doel en het resultaat van de deelopdracht nader formuleren;

2 Overleg en uitwerking in de projectgroep van de opdracht;

3. Conceptrapportage voor een afgesproken deadline aan de stuurgroep leveren;

4 Opmerkingen vanuit de stuurgroep verwerken en definitief maken van het deelresultaat.

De volgende deelprojecten zijn volgens het projectvoorstel voorzien:
Startdocument (geen aparte projectgroep maar door penvoerder)
Vaststellen en afbakenen systeemgrens

Selectie van functiecombinaties in de ondergrond

Beschouwing haalbaarheid geselecteerde functiecombinaties
Selectie passend beleidskader

Concept gebiedsbeheersplan

Eindrapportage

No ook~

Deelproject 2: Informatieverzameling voor bepaling systeemgrenzen

Deelproject 2 betreft het verzamelen en selecteren van alle informatie voor het vaststellen van de
systeemgrens.

Het verzamelen van informatie van de systeemgrens zal in samenwerking met een aantal specialisten van
de stakeholders plaatsvinden. Het vaststellen van de systeemgrens zal in deelproject 3 en met de
stuurgroepleden plaatsvinden.

Doel en product:

Een GIS met alle relevante informatie en een analyse van de voorlopige systeemgrens. Deze analyse
wordt vooraf in de creatieve sessie van deelproject 3 gepresenteerd waarna deze wordt vastgesteld en in
een definitieve memo wordt verwerkt.

Nadere uitwerking werkzaamheden deelproject 2:

Naast de fysieke grenzen worden hiermee ook de beleidsmatige grenzen bedoeld: Welke zaken dienen te
worden meegenomen in het gebiedsgerichte grondwaterbeheer? In ieder geval dienen de volgende
onderwerpen te worden meegenomen:

1. Bestaande grondwateronttrekkingen in de omgeving van de aanwezige
grondwaterverontreinigingen;

2. Aanwezige verontreinigde locaties met mobiele verontreinigingen;

3. Lozing en infiltratie van onttrokken grondwater;

4. Onttrekkingen over de grens in Duitsland die van invloed zijn op de grondwaterstroming in
Coevorden;

5. De aanleg van nieuw oppervlaktewater;

6. Aan te leggen nieuwe waterberging (de Holwert Zuid);

7. Verontreinigde waterbodems.
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De systeemgrens zal op basis van de te betrekken thema’s in overleg worden bepaald door de
stakeholders.

In tabel 1 is een overzicht opgenomen met de benodigde informatie die ten grondslag zal liggen aan de
bepaling van de begrenzing van het integraal gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Deze informatie dient te worden aangedragen door:
- de gemeente Coevorden;

- de Provincie Drenthe;

- het Waterschap Velt en Vecht;

- DHV.

De informatie dient zoveel mogelijk te worden aangeleverd in GIS formaat en wordt over elkaar heen
gelegd in GIS. In de workshop wordt afgeleid welke aspecten van invioed zijn op het integrale
grondwaterbeheer. Niet alle thema’s die in de tabel zijn opgenomen zijn even relevant. Waarschijnlijk
zullen een aantal thema’s afvallen omdat ze geen of onvoldoende raakvlak hebben met het
gebiedsgerichte grondwaterbeheer.

Tijdens de workshop dienen van de gemeente, de provincie en het waterschap zowel mensen aanwezig te
zijn die kennis hebben van het beleid als mensen die inhoudelijke informatie kunnen aanleveren. Op deze
wijze kan de theoretische benadering direct worden getoetst aan de praktische informatie.

Op basis van de tabel vragen wij de gemeente Coevorden, de provincie Drenthe en het Waterschap Velt
en Vecht om aan te geven wie op korte termijn informatie kan aanleveren en welke personen kunnen
deelnemen aan de te houden workshop waarin de fysieke en de beleidsmatige grenzen van het
gebiedsgericht grondwaterbeheer wordt vastgesteld.

Tabel 1 - Overzicht van benodigde informatie voor informatievoorziening voor gebiedsgericht
grondwaterbeheer

Nr [ Thema Kaarten/ info Partijen
verantwoordelijk voor
informatie

1 Wateroverlast Grondwateroverlast Gemeente

Oppervlaktewateroverlast Waterschap

2 | Vernatting/verdroging Natuurdoeltypes Provincie

EHS Waterschap
Landbouw
3 Oppervlaktewaterkwaliteit Huidige chemische toestand Waterschap

Gewenste chemische toestand
Huidige ecologische toestand
Gewenste ecologische toestand

4 Oppervlaktewaterkwantiteit | Polderpeilen Waterschap
Oppervlaktewaterpeilen
Geplande watergangen
Baggerwerkzaamheden

5 Grondwaterkwaliteit Locaties saneringen in procedure m.b.t. mobiele | Provincie
grondwaterverontreinigingen in diep grondwater
contouren van desbetreffende verontreinigingen

6 Klimaat Waterbergingsgebieden Gemeente
Overstorten Waterschap
Afgekoppeld opperviak
Duurzaamheid
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7 Grondwaterwinning Drinkwater (onttrekkingsgegevens, | Provincie
beschermingsgebieden) Waterschap
Proceswater (onttrekkingsgegevens)
KWO KWO kansenkaart Provincie
Stedelijke ontwikkeling Nieuwe gebieden Gemeente
Herinrichtingen/wijzigingen
10 | Grondwaterkwantiteit Grondwaterstanden Provincie
Gemeente
DHV
11 | Geologie Geohydrologie DHV
12 | Duitsland Natuur DHV/ Provincie/
Landbouw Waterschap
Grondwaterwinning
Grondwaterkwaliteit

Projectteam en samenwerking:

De projectleider wordt geleverd door de penvoerder (DHV). Penvoerder vraagt aan gemeente, provincie
en waterschap informatie voor het opbouwen van een GIS. De projectleden worden gevormd door
provincie, gemeente en waterschap.

Projectgroep deelproject 2:

Organisatie Projectleden
Projectleider DHV: Tony Kok
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries

Projectgroepleden

Gemeente Coevorden:

Frank Romboud (RO en rioolbeheer)

Provincie Drenthe:

Marcel van Vulpen -
Leo de Vree -
Marcel van Burg - GIS-werk

WKO
waterbeheer

specialist
waterhuishouding,

Waterschap Velt en Vecht:
contactpersoon Henry Legtenberg

Inzet en tijdsbesteding per stakeholder:

Van de gemeente vragen wij de inzet op afroep van:

- een medewerker die gegevens in GIS formaat kan aanleveren betreffende, wateroverlast,
waterberging, afgekoppelde gebieden, ruimtelijke ontwikkelingen en grondwaterstanden;

- een beleidsmatig inhoudelijke specialist op het gebied van wateroverlast, waterberging, afkoppeling
en ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwbouw, herontwikkeling, water in de stad, duurzaamheid).
Mogelijk kan de kennis op het gebied van wateroverlast, waterberging en afkoppeling gevonden
worden bij het Waterschap.

Aanleveren GIS informatie: 2 x4 uur
Beoordelen gegevens gebied en voorlopige systeemgrens: 2 x4 uur
Van de provincie vragen wij de inzet van:
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- een medewerker die gegevens in GIS formaat kan aanleveren betreffende, natuur- en
landbouwgebieden, bodemsaneringen, grondwaterkwaliteit, grondwateronttrekkingen,
grondwaterbescherming, koude/warmte-opslagsystemen;

- een of twee beleidsmatig inhoudelijke specialisten op het gebied van bodemsanering,
grondwaterbescherming en koude/warmte-opslag.

2 beleidsmatige specialisten bij startoverleg: 2 x4 uur
Aanleveren GIS informatie: 2 x 6 uur
Voorbereiden en beoordelen concept informatie en stukken: 2 x4 uur

Van het waterschap vragen wij de inzet op afroep van:

- een medewerker die gegevens in GIS formaat kan aanleveren betreffende, wateroverlast,
oppervlaktewateroverlast, huidige chemische toestand, huidige ecologische toestand, gewenste
ecologische toestand, polderpeilen, opperviaktewaterpeilen, waterberging, overstorten,
afgekoppelde gebieden, grondwateronttrekkinggegevens;

- een of twee beleidsmatig inhoudelijke specialisten op het gebied van wateroverlast, natuur en
landbouw, oppervliaktewaterkwaliteit, oppervlaktewaterkwantiteit, waterberging afkoppelen,
overstorten en grondwaterwinning.

Aanleveren GIS informatie: 2 x4 uur
Voorbereiden en beoordelen concept informatie en stukken: 2 x4 uur

Van Bouwfonds verwachten wij in deze fase nog geen inzet aangezien zij geen informatie op deze
thema’s kunnen aanleveren. Bouwfonds wordt wel geacht in de stuurgroep op de stukken te reageren.

Planning:

Verzamelen informatie voor GIS - januari 2011
Informatie en startoverleg - eind januari 2011
Concept analyse en 1° voorstel systeemgrens in creatieve sessie - februari 2011
Afronding voorstel afbakening systeemgrens met memo - 1 - 15 maart 2011

DHV zal in januari 2011 een startoverleg organiseren waar de medewerkers en specialisten van de
gemeente, provincie en het waterschap bij elkaar komen om kennis te maken met elkaar en met het
project en om afspraken te maken over de planning en de uitvoering van de werkzaamheden. Voor het
startoverleg zal al aan projectgroepleden worden gevraagd om informatie te verzamelen en aan te leveren
aan DHV zodat deze in een centraal GIS kunnen worden bewerkt.

Deelproject 3: Creatieve sessie

In een creatieve sessie wordt de concept systeemgrens gepresenteerd en nagegaan wat voor mogelijke
ondergrondse functies integraal aan elkaar gekoppeld kunnen worden zodat zoveel mogelijk voordeel
ontstaat uit de gebiedsgerichte aanpak. Op dit moment zijn bodemenergie en beheersing brongebied al
genoemd en onttrekkingen en beheersing of aanpak pluimgebied. Er zijn mogelijk veel meer functies te
koppelen of te verzinnen die financieel voordeel opleveren.

Doel en product:
Een memo met uit te werken creatieve ideeén om functies te koppelen. Deze ideeén worden in een
creatieve
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sessie verzameld. Op basis van de creatieve sessie wordt tevens de definitieve systeemgrens bepaald.

Projectteam en samenwerking:

De creatieve sessie wordt belegd met de stuurgroepleden van het consortium, projectleden van
deelproject 2 en externen. De creatieve sessie wordt voorbereidt door de penvoerder DHV. Bij deze sessie
nodigen we externen zoals Ron Nap, SKB en mogelijk andere partijen die een toegevoegde waarde
hebben. Ter inleiding op de creatieve sessie zullen de resultaten van stap 2 worden gepresenteerd met
een voorstel tot een systeemgrens.

Projectgroep deelproject 3:

Organisatie Projectleden

Projectleider DHV: Bart Manders (sr. Bodem adviseur en facilitator)
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries
Projectgroepleden Gemeente Coevorden: nader in te vullen

Provincie Drenthe: Arjan van Harten

Bouwfonds: Martijn van Gelderen

Waterschap: contactpersoon Henry Legtenberg

Overigen: diverse contactpersonen van GGB projecten in NL

Inzet in tijd:
De projectgroepleden wordt gevormd door in ieder geval een afvaardiging van de leden uit projectgroep 2.
Wij stellen voor dat van ieder consortiumlid en stakeholder een afgevaardigde aanwezig is.

Inzet van de diverse consortiumleden/stakeholders:
Voor deze creatieve sessie wordt een groot deel van de dag ingeruimd: 6 uur.

Gemeente, provincie, waterschap dienen dus de beleidsmatige mensen en specialisten voor die tijd te
reserveren.

Bouwfonds dient ook voor deze sessie ook 1 of 2 specialisten op het gebied van bodemenergie en
bodem en projectontwikkeling dienen te reserveren.

Na de creatieve In deze fase wordt tevens de definitieve systeemgrens voorgesteld door de projectgroep.
Projectleider van DHV zal hiertoe een voorstel doen wat wordt beoordeeld door de overige projectleden.

Gemeente, provincie en waterschap zullen ieder 1 of 2 specialisten die ook in deelproject hebben
deelgenomen 6 uur beschikbaar moeten stellen om naar het voorstel voor de systeemgrens te kunnen
beoordelen.

Planning:
Eind februari zal de creatieve sessie worden gehouden in combinatie met het voorstel van de
systeemgrens.

Creatieve sessie - februari 2011
Selectie ideeén - maart — april 2011
Afsluiting en definitief voorstel van de geselecteerde ideeén - 1 -15 mei 2011
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Deelproject 4: Beschouwing haalbaarheid geselecteerde functiecombinaties
De ideeén uit deelproject 3 worden nader uitgewerkt en getoetst op technische, juridische,
organisatorische en financiéle haalbaarheid.

Doel en product:
Tussenrapportage met nader vuit te werken haalbare ideeén voor gebiedsgerichte aanpak
grondwaterbeheer.

Projectteam en samenwerking:

De nadere uitwerking van de ideeén zal in nauwe samenwerking moeten plaatsvinden tussen diverse
partijen. Bijvoorbeeld bij het onderzoek naar de haalbaarheid om WKO toe te passen in combinatie met
bodemsanering stellen wij voor om in ieder geval Bouwfonds een nadrukkelijke rol te geven.

Projectgroep deelproject 4:

Organisatie Projectleden

Projectleider DHV: Bart Manders (sr. Bodem adviseur en facilitator)
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries

Projectgroepleden Bouwfonds: Martijn van Gelderen en Bas van de Griendt

Waterschap Velt en Vecht: nader in te vullen

Gemeente Coevorden: nader in te vullen

DHV: Tony Kok

Profiel en inzet in tijd:

De mensen die met name betrokken zijn bij de haalbare ideeén uit de creatieve sessie zullen in de
projectgroep worden uitgenodigd. Op dit moment is dat nog lastig te bepalen maar wij verwachten dat het
een mix is van specialisten binnen Bouwfonds en/of gemeente, provincie en waterschap en externen.

Wij verwachten dat in ieder geval Bouwfonds een specialist Bodemenergie (KWO) in relatie tot vastgoed
beschikbaar stelt voor ca. 3 dagen. De Inzet van Bouwfonds is gericht op het toetsen van de haalbaarheid
en het aanleveren van informatie zoals behoefte aan afzet van energie.

Provincie stelt Jan Bakker en Gert-Jan Evers beschikbaar (specialisten KWO en bodemenergie)).
Gemeente zal iemand afvaardigen op het gebied van duurzaamheid en klimaat (nader in te vullen).

Vanuit gemeente wordt ook de inzet van iemand op het gebied van duurzaamheid en klimaat gevraagd.
Vanuit waterschap zullen specialisten op het gebied van effecten voor peilverlagingen en waterkwantiteit
worden gevraagd in verband met overige oplossingen.

Planning:

Startoverleg - mei 2011
Nader uitwerking geselecteerde ideeén - mei/juni 2011
Toetsen op haalbaarheid - juni 2011
Concept memo ter beoordeling aan projectgroep - juni 2011
Definitieve memo voorleggen aan stuurgroep en aan SKB - 1—15juli 2011

Deelproject 5 Afweging geschikt beleidskader
Gebiedsgericht grondwaterbeheer kan in verschillende beleidskaders worden vastgelegd. De WRO, de
Wbb, het gemeentelijke waterplan. In deze stap zullen in eerste instantie de meest reéle beleidskaders
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worden geinventariseerd op basis van de te realiseren functies en einddoelen voor de ondergrond. Deze
inventarisatie met een voorlopig advies wordt vastgelegd in een concept memo. In een sessie met het
consortium wordt nader afgewogen welke beleidskaders het meest passend en wenselijk is. Hierbij
worden ervaringen uit het land ook meegenomen.

Doel en product:
Tussenrapportage met mogelijke en meest passende beleidskader voor GGB in Coevorden.

Projectteam en samenwerking:

Voor dit onderdeel gaat de voorkeur uit naar een projectleider van de overheid. Met name de
provincie zit dicht op veel beleidskaders die raken aan gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Projectgroep deelproject 5:

Organisatie Projectleden

Projectleider Provincie: Nora de Klein
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries
Projectgroepleden Provincie: Eric Blom en Marjolein Portena

Waterschap Velt en Vecht: nader in te vullen

Gemeente Coevorden: nader in te vullen

DHV: Peter Rood en Marjan Staal (jurist)

Profiel en inzet in tijd:
Het profiel van de projectgroepleden namens provincie, gemeente en Waterschap:
Beleidsmatige en juridische kennis dient te worden ingebracht.

Wij stellen voor dat Provincie een projectleider aanstelt die zowel een juridische als beleidsmatige kennis
heeft en die tijdens het project een en ander bestuurlijk kan toetsen.

Gemeente een beleidsmedewerker met een jurist op de achtergrond die de zaken bestuurlijk kan toetsen.
Waterschap eveneens een beleidsmedewerker met een jurist op de achtergrond die de zaken bestuurlijk
kan toetsen. Wij verwachten geen inzet van Bouwfonds in deze fase tenzij dit vanuit de stuurgroep wordt
gewenst.

Te reserveren tijd:

Projectleider: 48 uur
Beleidsmedewerker waterschap: 8 uur
Jurist bij gemeente en waterschap op achtergrond 8 uur

In de tijd van de projectleider is opgenomen:

Overleg (2 x): 2 x4 uur
Projectleiding/aansturing/communicatie: 16 uur
Tegenlezen en Input op concept stukken: 16 uur
Eindbeoordeling resultaat: 8 uur

In de tijd van de beleidsmedewerker is opgenomen:

Aanleveren beleid: 2 uur
Tegenlezen en Input op concept stukken: 6 uur

Gebiedsgericht grondwaterbeheer Bijlage 1
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Planning:

Startoverleg - juni 2011
Inventarisatie mogelijke beleidskaders - juni/juli 2011

Concept memo voor sessie met stuurgroep en projectgroepleden - augustus 2011
Sessie met consortium - begin september
2011

Overweging meest passend beleidskader - medio september
2011

Definitieve memo met overwegingen en keuze beleidskader - eind september 2011

Deelproject 6 Verkenning gebiedsbeheer(plan)

Op het moment dat het meest passende beleidskader is bepaald kan verder gegaan worden met het
bepalen van de inhoudelijke en randvoorwaardelijke aspecten van een gebiedsbeheersplan in welke vorm
dan ook. Tegelijkertijd moet nagedacht worden welke partij het beste het gebiedsbeheer kan oppakken,
hoe de organisatie eruit ziet en wat voor verantwoordelijkheden de betreffende organisatie of partij krijgt.
Daarnaast zal bij het maken van afspraken tussen de verschillende partijen over gebiedsbeheer een
overeenkomst (Convenant, samenwerkingsovereenkomst en/of privaatrechtelijke contracten) gesloten
moeten worden. In deze stap worden ook voorzetten gegeven over het type overeenkomst en de inhoud.

Doel en product:
Een tussenrapportage met een inventarisatie van randvoorwaarden, organisatie en verantwoordelijkheden
voor de gebiedsbeheerder.

Projectteam en samenwerking:

Ook bij dit onderdeel gaat de voorkeur uit naar een projectleider van de overheid. Het projectteam zal
ondersteund worden door een jurist van DHV en kan vanuit de overige consortiumleden ook door juristen
ondersteund worden.

Projectgroep deelproject 6:

Organisatie Projectleden

Projectleider Provincie: Nora Klein
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries
Projectgroepleden Provincie: Eric Blom

Waterschap Velt en Vecht: nader in te vullen
Gemeente Coevorden: nader in te vullen
DHV: Peter Rood en Marjan Staal (jurist)

Profiel en inzet in tijd:
Het profiel van de projectgroepleden namens provincie, gemeente en Waterschap:
Beleidsmatige en juridische kennis dient te worden ingebracht.

Wij stellen voor dat dezelfde projectgroepleden worden ingebracht als in deelproject 5.
Wij verwachten geen inzet van Bouwfonds in deze fase tenzij dit vanuit de stuurgroep wordt gewenst.

Te reserveren tijd:
Projectleider: 48 uur
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Beleidsmedewerker waterschap: 8 uur
Jurist bij gemeente en waterschap op achtergrond: 8 uur

In de tijd van de projectleider is opgenomen:

Overleg (2 x): 2 x4 uur
Projectleiding/aansturing/communicatie: 16 uur
Tegenlezen en Input op concept stukken: 16 uur
Eindbeoordeling resultaat: 8 uur

In de tijd van de beleidsmedewerker is opgenomen

Aanleveren beleid: 2 uur

Tegenlezen en Input op concept stukken: 6 uur

Planning:

Startoverleg - begin oktober
2011

Voorstellen organisatie en verantwoordelijkheden en taken gebiedsbeheerder - oktober 2011
Mogelijke vormen van overeenkomsten - oktober 2011
Sessie met stuurgroep en projectgroepleden - begin

november 2011-Tussenrapport met voorstel gebiedsbeheersplan met organisatie -
15 - 30 november 2011

Deelproject 7 Eindrapportage

In een eindrapportage wordt het doorlopen proces en de opgeleverde deelproducten beschreven. De
eindrapportage bevat een spoorboekje met tips en aanbevelingen hoe het proces om te komen tot
gebiedsgericht grondwaterbeheer.

Doel en product:
Het betreft de eindrapportage en het eindproduct van het project.

Projectteam en samenwerking:

De eindrapportage vormt de eindredactie van het project. DHV zal dit als penvoerder de projectleiding
hiervan op zich nemen. De overige consortiumleden kunnen delen aanleveren en geven commentaar op
de conceptversie(s).

Projectgroep deelproject 7:

Organisatie Projectleden

Projectleider DHV: Peter Rood
Projectsecretaris DHV: Loes Penning de Vries
Projectgroepleden Provincie: Marjolein Portena

Bouwfonds: Martijn van Gelderen

Waterschap Velt en Vecht: nader in te vullen

Gemeente Coevorden: Wilfired de Jong

DHV: Tony Kok, Bart Manders
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Profiel en inzet in tijd:

Wij verwachten een beleidsmedewerker van provincie, gemeente, waterschap en Bouwfonds die een
groot deel van het proces heeft meegemaakt en op deze wijze ook een kritisch oordeel kan vormen wat en
hoe een en ander wordt opgenomen in de rapportage. Er zal een startoverleg en een tussentijds overleg
plaatsvinden. In het startoverleg van deze fase zal de opzet van de rapportage worden besproken en
dienen werkafspraken te worden gemaakt. Er wordt rekening gehouden met een tweetal conceptrondes
waar commentaar op geleverd dient te worden door de projectgroepleden. Wij kunnen ons voorstellen dat
enkele projectgroepleden ook delen van de tekst aanleveren.

Te reserveren tijd van iedere beleidsmedewerker:

Input op stukken tekst: 8 uur

Overleg over opmerkingen uit stuurgroep: 4 uur

Beoordelen en definitieve rapportage: 4 uur

In totaal 16 uur

Planning:

Conceptrapportage - november-
december 2011

Beoordelen 1° concept door projectgroepleden en stuurgroepleden - begin januari 2012
Overleg over opmerkingen - medio januari 2012
Definitieve rapportage - 15- 30 januari 2012
Gebiedsgericht grondwaterbeheer Bijlage 1
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Integraal Grondwaterbeheer Coevorden

Bepaling systeemgrenzen

D1855-01-001

Thema

Beschikbare kaarten/info

Vraag 1; kansrijke thema's en combinaties

Vraag 2; knelpunten thema's en combinaties

Vraag 3; omvang van systeemgrens

1 |wateroverlast

Gemeente Coevorden: grondwateroverlast:

- Coevorden kent geen grondwateroverlast

- Beeindiging winning Kappa Triton leidt niet tot
problemen

- Er is veel waterberging beschikbaar (opp. water)
en er worden bergingsbassins gerealiseerd

oppervlaktewateroverlast

2 |vernatting/verdroging

natuurdoeltypes

EHS

landbouw

GGOR

3 |opperviaktewaterkwaliteit

huidige chemische toestand
gewenste chemische toestand

Provincie: Gerda Brilleman:

gezien de KRW-doelstellingen in dit gebied (1 en 3) optimale
samenwerking met prov en waterschap. Tevens kan volgens mij
aangehaakt worden bij de gemeente als het gaat om doelstellingen en
uitvoering van het GRP (rioleringsplan) (wellicht nog meerdere plannen
(gemeentelijk waterplan?) waar samenhang moet zijn tussen de plannen
van het waterschap en provincie.

huidige ecologische toestand
gewenste ecologische toestand

4 |opperviaktewaterkwantiteit

polderpeilen
oppervlaktewaterpeilen

geplande watergangen
baggerwerkzaamheden

Waterschap:

- Herstel grachten

- Na het doortrekken van de stadsgrachten is er behoefte aan het
doorspoelen van de grachten. Evt kan hiervoor gezuiverd grondwater voor
worden gebruikt

5 |grondwaterkwaliteit

locaties saneringen in procedure m.b.t. mobiele
grondwaterverontreinigingen in diep grondwater
contouren van desbetreffende verontreinigingen

DHV: Kans: 1. Door alle
grondwaterverontreinigingen binnen één beheersgebied te beschouwen
kan op ene efficientere en goedkopere wijze de verontreiniging worden
'gesaneerd' in vergelijking tot de gevalsgerichte aanpak.

Relaties andere thema's:

1. binnen de KRW en grondwaterrichtlijn dient de grondwaterkwaliteit te
worden gemonitord en verbetert. Monitoring kan gecombineerd worden
met monitoring grondwaterpluimen binnen het beheersgebied. Dit levert
kostenvoordelen op. 2.
Door afkoop van verontreinigingspluimen bij ontwikkelingen ligt een relatie
met de ruimtelijke ontwikkeling. Tevens een relatie met toepassen
bodemenergie toe te passen en grondwaterverontreinigingen te beheersen
en

Bodemverontreiniging en KWO dient met elkaar te worden afgestemd.

Bouwfonds: Martijn vG:

Afspraken maken over de thema's bodemsanering,
grondwateronttrekkingen en bodemenergie (niet beperken tot WKO / open
systemen). Alle probleembezitters van pluimen en
grondwateronttrekkingen actief benaderen om financiele afdracht aan GGB
los te krijgen (kans!). Minimale aanpak en bijbehorend budget vaststellen,
indien minimum budget gedekt, hoe is dan meest efficient elke extra euro
te besteden?

Bouwfonds: Martijn vG:

Het minimum budget moet gedekt zijn. Er moet overeenstemming zijn
tussen gemeente en provincie over de minimum aanpak (monitoring).
Vertrekpunt moet zijn dat alle initiatieven binnen het GGB mogelijk zijn
zonder hoge onderzoekskosten, maar per businesscase bekijken of
bijstellen van het initiatief kan zorgen voor een win-win-situatie, en dus
elkaar versterkende en/of stimulerende initiatieven. Initiatieven niet
limiteren. Is altijd maatwerk.

Bouwfonds: Martijn vG:

Voorkeur voor model 1 omdat daarin ons inziens alle direct
belanghebbenden zijn vertegenwoordigd die een rol spelen bij de nu
bekende grondwaterverontreinigingen. Model 2 is ons inziens voor nu erg
complex, misschien een mogelijke uitbreidingsmogelijkheid op termijn.
Model 3 is een mogelijke stap tussen model 1 en 2 in. Ook vanwege
budgetten, nu 'simpel’ en klein beginnen en indien gewenst uitbouwen op
termijn.

Uit structuurvisie van de ondergrond: Van primair
belang is de aanwezigheid in de Drentse
ondergrond van kwalitatief hoogwaardig

grondwater, het ‘blauwe goud’. Het provinciale
belang in deze eist, dat activiteiten in de dieper
gelegen lagen de kwaliteit van aangewezen
voorraadgebieden niet negatief mogen beinvioeden.

Provincie Drenthe: Gert Jan Evers:

grondwatersanering, wko en onttrekking samen oppakken. Wat natuurlijk
de bedoeling is bij GGB. Idd mogelijke stakeholders op gebied van
grondwater in welke relatie dan ook betrekken bij het beheer, met juiste
verdeelsleutel van kosten bij de diverse (probleem)eigenaren.

Provincie Drenthe: Gert Jan Evers:

Knelpunten: omvang van de verontreiniging in verhouding tot WKO wel
heel groot. De economische situatie t.a.v. de geplande woningbouw het
zekerstellen van afname van bodemenergie dmv WKO (GGB). M.i van te
voren de afname van bodemenergie zekerstellen/vastleggen

Provincie Drenthe: Gert Jan Evers:

Voorkeur voor systeemgrens 1. Het gaat om GGB, bij de andere
systeemgrenzen is misschien nog wel sprake van een gebied, maar t.a.v.
grondwater kan je je afvragen of er nog wel sprake van beheer kan zijn als
je de complexiteit van de situatie in ogenschouw neemt. Dat je op een
gegeven moment wel kijkt naar uniforme methoden tav beheer voor
verschillende gebieden lijkt me logisch
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Integraal Grondwaterbeheer Coevorden

Bepaling systeemgrenzen

D1855-01-001

Thema Beschikbare kaarten/info Vraag 1; kansrijke thema's en combinaties Vraag 2; knelpunten thema's en combinaties Vraag 3; omvang van systeemgrens

Provincie Drenthe: Jan Bakker Provincie Drenthe: Jan Bakker Provincie Drenthe: Jan Bakker
Allereerst een gebiedsvisie vaststellen, wat moet er allemaal kunnen en Een van de knelpunten zal zijn de mate waarin (het gebied waarin ) de Gezien vanuit de bodemverontreiniging moet de systeemgrens zo zijn dat
wat niet. Bijv. wel WKO, ondergrondsbouwen, wonen, vijvers, waterberging|verontreiniging zich verder mag verspreiden. Los van de eventueel in ieder geval de bodemverontreinigingen met een flinke pluim of een pluim
, proceswater , etc., bijv . geen drinkwaterwinning. aanwezige bedreigde objecten is het (ondergronds)bouwen of het die zich vermengd met een andere pluim binnen het gebied past . Er moet
Daarna per geval voor de pluim de maatregelen vaststellen en de aanleggen van WKO altijd goedkoper in schoon grondwater. Dus bijv, in  [ruimte zijn voor verdere verspreiding al dan niet tijdelijk.
afkoopsom bepalen, ervan uvitgaande dat de bron wordt hoeverre wegen extra kosten voor de beheersing van de pluim(en ) op
gesaneerd/geisoleerd en de pluimen gezamenlijk worden aangepakt. tegen de extra kosten van bouwen/wko in verontreinigd grondwater,
Voorwaarden opschrijven waardoor het aantrekkelijk wordt om mee te waterberging etc.
doen voor zowel probleemhebbers van verontreinigingen als voor initiatief [Aan de andere kant zal de mate waarin kan worden ingegrepen in de
nemers van WKO, bouwers , gemeenten , waterschappen etc. pluim(en) worden beperkt door de hoeveelheid geld die kan worden
Het geheel moet wel een groeimodel zijn , niet alle verontreinigers , wko 's |verzameld uit de afkoopsommen voor de pluimen of andere bijdragen uit
ect, zijn bekend op het moment van het van start gaan van de andere geldbronnen ( ISV, Revitalisering bedrijventerreinen etc. )
gebiedsgerichte aanpak.
Provincie: Gerda Brilleman. sluit aan bij Gert-Jan Evers, Jan Bakker en
Bouwfonds. Bedenk echter wel dat deze grondwaterverontreiniging dan 1
aanpak is. Mis de integratie/aanpak met meerdere verontreinigingen.
Hierdoor wordt het gebiedsgericht niet ingevuld, maar blijft het bij een
individuele saneringsaanpak met ruimtelijke ontwikkeling.

6 |klimaat Vanuit de andere functies van het gebied, bijv. waterberging, kunnen

andere eisen aan de begrensing worden gesteld. Belangrijk is ook hoe het
beheer verder wordt geregeld. Als de gemeente de beherende instantie
wordt zal al snel voor het gehele stad Coevorden worden gekozen.
Eventueel nader aangepast aan het peilbeheer, waterberging etc. Wordt
de beheerder een stichting die zich alleen met het verontreinigingen gaat
bezighouden dan kan het gebied flink kleiner worden

Klimaatbeleidsplan gemeente Coevorden 2009 e.v.
Uitwerking Energieakkoord Noord-Nederland:

"Een verbeterde EPC voor nieuwbouwwoningen (in
huidig bouwbesluit 0,8) per 2008 naar 0,5 en per
2011 naar 0,3 alsmede een aanscherping voor
utliteitsbouw. Daarnaast is het streven om in
samenwerking met gemeenten,
woningbouwcorporaties en projectontwikkelaars tot
afspraken te komen bij herstructurerings- en
renovatieprojecten de energie index van de woning
met minimaal twee stappen te verbeteren en de
aanwezigheid van energielabels te stimuleren.

De nieuwbouw in het Holwert Zuid kan worden verduurzaamt door WKO te
koppelen aan de beheersing van de verontreiniging(en in het Holwert Zuid
gebied.

"Gemeente Coevorden wil ketenefficiency in de
industrie bevorderen door gebruik van restwarmte
en reststromen op het Europark-Emlichheim. De
gemeente vervult hierbij met name een aanjagende
rol. De uiteindelijke investeringen in de aanleg van
een energienetwerk zullen aan de markt worden
overgelaten.

7 |grondwaterwinning

drinkwater (onttrekkingsgegevens,
beschermingsgebieden)
proceswater (onttrekkingsgegevens)

Provincie: Gerda Brilleman

Systeemgrens 1: geen grondwateronttrekking tbv menselijke consumptie
Systeemgrens 2 (geen voorkeur): grondwaterbeschermingsgebieden
Dalen, Kruidhaars, Valtherbos/Noordbargeres

Systeemgrens 3: geen grondwateronttrekking tov menselijke consumptie

8 |[KWO

Doelstelling van de gemeente Coevorden op het
gebied van warmte- koudeopslag: "In de periode
van 2010 - 2013 in 25% van de
nieuwbouwwoningen gebruik gemaakt wordt van
warmte-koudeopslag in combinatie met een
warmtepomp, dan wel van een warmtepomp met
gebruikmaking van lucht.

Provincie Drenthe: Wim van Oosterom. De meest voor de hand liggende
combinaties wat mij betreft zijn: 1) grondwatersanering en bodemenergie
(WKO) en 2) grondwatersanering en bemaling/onttrekking. Het lastige
hierbij is dat er vrijwel altijd sprake is van accentverschillen als het gaat om
de optimale situatie voor de individuele onderdelen. WKO moet vaak weer
dieper dan waar de verontreiniging zich bevindt of net niet in de pluim.
Bovendien vraagt saneren vaak weer om stimulatie door het toevoegen
van nutriénten, zuurstof etc., terwijl dat voor de WKO systeemtechnisch
niet altijd een voordeel is. Voor grondwatersanering en bemaling gelden
vergelijkbare aspecten. Het vergt een goede afstemming en planning,
maar kan als meerdere belangehebbenden hier uiteindleijk financieel
voordeel uit kunnen halen zeker slagen. Het blijft wel maatwerk.

Gerda Brilleman. sluit aan bij Gert-Jan Evers en Wim van Oostrum.

Provincie Drenthe: Wim van Oosterom:

Belangrijkste knelpunt is per definitie geld. Innovatief werken is natuurlijk
mooi, maar de kosten gaan wel voor de baten en uiteindelijk zal het geheel
wel gefinancierd moeten worden. Dat betekent dat elke investering goed
gecalculeerd moet zijn en dat we moeten waken voor te optimistische
berekeningen en prognoses. Als we op basis van realiteit dekking kunnen
vinden dan hebben we daar in het vervolg van het traject ongetwijfeld
profijt van. Geen overschrijdingen, maar ook vertrouwen (zowel van
politiek/bestuur als de markt) in het concept dat we neer zetten. Daar ligt
mijns inziens een grote uitdaging.

Provincie Drenthe: Wim van Oosterom:

Ook mijn voorkeur gaat uit naar model 1. Model 2 lijkt mij op dit moment
sowieso een brug tever. Er komen dan zoveel partijen, belangen etc.
bijeen dat al snel weer gekozen zal moeten worden voor opdelen. Niet
handig dus. Ook model 3 lijkt me op dit moment nog een brug te ver voor
onze opgave. ik kan mij echter wel indenken dat op termmijn opschaling
naar een algeheel grondwaterbeheerplan/beheerplan diepe ondergrond
een ruimere grens wenselijk is..
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Integraal Grondwaterbeheer Coevorden

Bepaling systeemgrenzen

D1855-01-001

Thema

Beschikbare kaarten/info

Vraag 1; kansrijke thema's en combinaties

Vraag 2; knelpunten thema's en combinaties

Vraag 3; omvang van systeemgrens

stedelijke
ontwikkeling/gebiedsontwik
keling

nieuwe gebieden
herinrichtingen/wijzigingen

Zie kans met bodemverontreiniging

Combineren van ondergronds bodemgebruik (parkeergarages, kelders
etc.) met bodemsanering

Waterschap:

- Meenemen van landelijk gebied in gebiedsgericht grondwaterbeheer
biedt extra aanknopingspunten voor het waterschap.

Archeologie vormt een knelpunt bij ondergronds bodemgebruik

10

grondwaterkwantiteit

grondwaterstanden:

- Geen grondwatermeetnet beschikbaar

- Voor afkoppelen wordt aan particulieren subsidie
verleend

11 |geologie geohydrologie Provincie: Gerda Brilleman:
gezien WKO-kansenkaart altijd geohydrologie nader analyseren, anders
eventueel voor negatieve danwel positieve zaken te staan. Niet afgaan op
algemene bodemkaarten. Ik weet niet of de gemeente Coevorden een
bodemkwalitietskaart heeft en in hoeverre deze gevuld is (in de zin van
XXXXM-mV.).
12 |Duitsland natuur - Zie bodemverontreiniging
landbouw - Grensgebied levert zowel voor als nadelen
grondwaterwinning - BBE (Europark) heeft behoefte aan koelwater
grondwaterkwaliteit
13 |Financien Financiering Gebiedsgericht grondwaterbeheer Waterschap:

- Rekening houden met vastgelegde gelden. Wat is al gebudgetteerd en
wat is al beschikbaar.

- Koppeling gebeidsgericht grondwaterbeheer aan GRP. Financiering
vanuit rioolheffing.
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Stakeholder

Mogelijke functiecombinaties en kansen

Gemeente

Combinaties van bodemsaneringen en ruimtelijke ontwikkeling. Er lopen

meerdere saneringen of deze staan op het punt om te starten. Een aantal

voorbeelden:

- Het spoorrangeerterrein moet verdwijnen waarvoor bodemsanering nodig is.

- Combinatie herontwikkeling Holwert zuid en aanpak bodemsanering CPC
terrein.

- Het Bogasterrein in de binnenstad dat zich ontwikkelt tot woongebied.

- Mogelijke bodemsaneringen Europark en Leeuwerikveld (bedrijfsterreinen).

Daarnaast is gemeente bezig om de stadsgracht te herstellen in samenspraak met
het waterschap. Dit biedt ruimtelijke kwaliteiten en waterberging. Mogelijk wordt
door de aanleg van de watergang ook een combinatie gemaakt met de
bodemsanering.

Provincie

Provincie ziet mogelijkheden in combinaties van bodemsanering van het
grondwater (ondergrond) in combinatie met de herontwikkeling en in relatie tot
het nuttig hergebruik van (verontreinigd) grondwater zoals een WKO of als koel-
dan wel proceswater voor de industrie. Een aantal voorbeelden:

8. Provincie is in gesprek met Intergas om pluim mee te nemen in
saneringsmaatregelen pluim van CPC. Intergas wenst verontreiniging af te
kopen in verband met verkoop terrein.

9. “Smurfit Kappa onttrekt nu grondwater stroomafwaarts van de CPC
locatie en trekt inmiddels verontreinigd grondwater aan. Deze
onttrekking kan onderdeel gaan uitmaken van het de
saneringsmaatregel en beheersing van het diepere grondwater in kader
van gebiedsgericht grondwaterbeheer.

De gemeente en provincie hebben afspraken gemaakt over het neerleggen van

een warmtenet tussen het Europapark en het centrum. Momenteel wordt

nagegaan hoeveel water en energie waar vrijkomt en waar nodig is. Het

Warmtenet kan mogelijk gekoppeld worden aan hergebruik grondwater of aan de

WKO.

Bouwfonds

Bouwfonds ziet eventuele mogelijkheden om WKO, bodemsanering pluim en de
herontwikkeling mogelijk te maken, maar plaatst daar direct een aantal kritische
kanttekeningen bij.

10. De kans dat collectief WKO voor het type woningen in Holwert Zuid met
deze omvang rendabel is lijkt niet zo groot.

11. Mocht WKO toch wenselijk zijn in combinatie met de bodemsanering,
dan is het van belang dat de toekomstige beheersorganisatie bereid is
om hier extra middelen voor vrij te maken voor het collectieve dan wel
individuele WKO systeem. Idee wordt aangedragen om de exploitant
tevens de saneerder te laten zijn, naar voorbeeld Veenendaal Oost.
Bouwfonds kan geen garantie geven dat in 2015 alle woningen gebouwd
zijn, met alle consequenties voor de begroting.

12. Voor Bouwfonds is van belang, meer nog dan de financiéle organisatie,
de juridische zekerheid.

Kansen verkennen op mogelijke koppelingen WKO aan andere projecten binnen

invloedsfeer van 1 km
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Waterschap

Het waterschap onderzoekt met de gemeente Coevorden het herstel van de
stadsgracht in het kader van afspraken over het oplossen van de wateropgave in
stedelijk en landelijk gebied. (Lokaal Bestuursakkoord Waterbeheer)"

Waterschap wijst verder op EVI (afvalverwerker) die een specifiek koelwater nodig
heeft en dit nu onttrekt in Duitsland. EVI Overweegt hiervoor andere
mogelijkheden. De onttrekking van EVI ligt stroomafwaarts van pluim CPC en zorgt
indirect ook voor verspreiding.
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BIJLAGE 5 Interpretatie KWR en GWR in relatie tot bodemsaneringsbeleid
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In de KRW wordt onderscheid gemaakt op drie schaalniveaus in volgorde van grondwaterlichamen, regionaal en
lokaal. Op lokale schaal gaat het vooral om het voorkomen of beperken van de ‘inbreng’ van verontreinigingen in
het grondwater. Dit is relevant voor bodemverontreiniging omdat onder de inbreng van stoffen ook wordt verstaan
de verspreiding van al aanwezige verontreinigingen in het grondwater.

De inbreng van lokale verontreiniging moet worden bepaald door monitoring. Bovendien moeten de trends van
grondwaterpluimen door monitoring worden vastgelegd. Als de doelen ten aanzien van het “voorkomen of
beperken’ niet haalbaar zijn, kunnen uitzonderingsbepalingen worden toegepast. Voor zowel de bescherming van
het grondwater op lokale schaal als voor de uitzonderingsbepalingen op dit schaalniveau is met name de GWR van
belang.

De verplichting tot monitoring en trendbepaling op lokaal niveau is neergelegd bij het bevoegde gezag Wbb Het is
gekoppeld aan de systematiek van de bodemsaneringsoperatie. Indien een verontreiniging als ernstig wordt
beoordeeld, maar waarbij niet met spoed hoeft te worden gesaneerd, dan kan de binnen de Wbb uit te voeren
procedure van afweging en beschikking (bijvoorbeeld afzien van maatregelen en wel of geen beheermaatregelen)
worden beschouwd als een beroep op de uitzonderingspositie overeenkomstig artikel 6 lid 3 sub b van de GRW.
Indien een verontreiniging ernstig is en er met spoed moet worden gesaneerd, dan beschikt het bevoegd gezag
Wbb ook op de saneringsdoelstelling. Daarbij vindt een afweging plaats op kosteneffectiviteit en functiegerichtheid.
Indien de verontreiniging niet (volledig) wordt verwijderd maar wordt beheerst, dan kan de beschikking worden
beschouwd als een beroep op de uitzonderingspositie overeenkomstig artikel 6 lid 3 sub e van de GWR.

Wanneer er voor een geval een besluit ernst en spoed is genomen en er is ingestemd met een SP dat voldoet aan
het algemene uitgangspunt van het bodemsaneringsbeleid wordt er impliciet gebruik gemaakt van de
uitzonderingspositie. Dat hoeft niet ergens aangemeld te worden.

In geval er een situatie is waarbij geen stabiele eindsituatie kan worden bereikt (omdat het niet kosteneffectief is of
omdat het technisch gewoon niet kan) zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk om aan de GWR te kunnen
voldoen. De praktijk is dat er dan aanvullende monitoring en of maatregelen worden voorgeschreven. Ook daarmee
wordt voldaan aan de uitzonderingspositie omdat die als zodanig is beschreven in ons Nederlandse beleid. Van
belang is wel dat in een SP en in een beschikking die afweging expliciet is opgenomen. Alleen dan kan gesteld
worden dat er een beroep is gedaan op de uitzonderingspositie.

Voor Gebiedsgericht grondwaterbeheer is dit formeel nog niet vastgelegd omdat daarvoor wetgeving wordt
ontwikkeld. Maar feitelijk zijn de uitgangspunten voor gebiedsgericht grondwaterbeheer niet afwijkend van het
algemene saneringsbeleid (het is tenminste de verwachting dat de definitieve teksten daarop zullen zijn afgestemd)
en dat betekent dat in dat geval een gebiedsplan het document is waarin gemotiveerd wordt waarom welke keuzes
worden gemaakt. Wanneer het bevoegd gezag dan in een besluit op het gebiedsplan ook weer een motivatie
hiervoor opneemt en het geheel is in lijn met het landelijke beleid, dan is daarmee voldaan aan de
uitzonderingspositie van de GWR.
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Vergelijking Gebiedsgericht versus gevalsgerichte aanpak

Juridisch
Onderdeel Gebiedsgericht Gevalsgericht GGB in Coevorden
Afbakening Afbakening geval is niet vereist Gevalsgrens moet worden | Licht positief, er zijn meerdere

afgebakend

gevallen (pluim van Intergas loopt
door in de bron van CPC en is
daarmee lastig af te bakenen)
Het geval van bodem
verontreiniging van CPC is al
afgebakend en beschikt.

Saneringsdoelstelling
en afbakening bronzone
en pluimaanpak

Doelstelling voor de ontwikkeling
van het gebied.
Gebiedsafbakening op basis van
ontwikkelingen en
functiecombinaties.

Duidelijke scheiding in aanpak
tussen bron en pluim. Bron
aanpak per geval en grondwater
in gebiedsaanpak.

De gebiedsgerichte aanpak kan
meerdere doelen dienen dan
saneringsdoelstelling

Doelstelling voor de
sanering richt zich op het
geval van
bodemverontreiniging.
Afbakening van bron en
pluim.

Pluimaanpak op basis van
overall sanerings-
doelstelling en volgend op
bronaanpak

Scheiding van bron en
pluim aanpak mag obv
gefaseerde sanering

Beide mogelijk, geen voor- of
nadeel in te zien.

Saneringsverplichting
en aansprakelijkheid

Bron: meerdere partijen
saneringsplichtig en

Meerdere
gevallen,meerdere

Neutraal
Geen verschil er blijft altijd een

aansprakelijk, partijen hebben een saneringsplicht en in  beide
Pluim: Een partij saneringsplicht | saneringsplicht en zijn gevallen kan  het  worden
en aansprakelijk aansprakelijk afgekocht

Flexibiliteit Ontwikkelingen in het gebied | Niet gebiedsontwikkeling Positief.

staat centraal. In gebiedsgericht
beheerplan  wordt  rekening
gehouden gebiedsont-
wikkelingen die mogelik op

met
termijn  gerealiseerd  worden.
Zowel saneringsontwikkelingen
als andere ontwikkelingen zijn

gemakkelijker te integreren in

het plan.

Wijzigingen in het gebied zijn
mogelijk met minder
procedures..

staat centraal maar de
milieuhygiénische
doelstelling,
Saneringsplan en
saneringsdoelstelling zijn
bepalend. Hierin kan geen
rekening worden
gehouden met
onverwachte toekomstige
ontwikkelingen, zowel vwb
saneringsontwikkelingen
als andere
ontwikkelingen.
Wijzigingen t.o.v.
saneringsplan doorlopen
aparte procedure’s.
WKQO’s zijn in beginsel
niet mogelijk als deze niet

Ruimtelijke ontwikkeling Holwert
staat nog niet vast. Wens voor
WKO hangt daarmee samen.

Er zijn meerdere kansen en
ontwikkelingen in het gebied die
pleiten  voor  gebiedsgerichte
aanpak. Het staat nog niet
helemaal vast dat ontwikkelingen
gaan plaatsvinden. Bandbreedte
van gebiedsgerichte aanpak nodig
om ambities te kunnen realiseren.
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in een saneringsplan zijn
opgenomen.

Gebiedsgerichte
grondwaterkwaliteit

De mogelijkheid bestaat om het
gebied in verschillende
grondwaterkwaliteiten in te
delen. De kwaliteit mag in delen
van het gebied verslechteren
mits de kwaliteit in het gehele
gebied maar verbeterd.

De saneringsdoelstelling sluit
aan bij de doelen
grondwaterkwaliteit die in gebied
is vastgesteld.

Milieuhygiénische
doelstelling moet per
geval behaald worden. De
pluim binnen |-waarde
contour wordt
gecontroleerd. De
saneringsmaatregel richt
zich op het pluimgedrag.
Omvang van de pluim kan
afhankelijk van nalevering
toe- of afnemen.
Uiteindelijk moet voor
omvang pluim een
evenwichtssituatie bereikt
zijn. Dit betekent dat de
pluim gelijk kan blijven of
als het toeneemt kan

verplaatsen.

Neutraal
GGB Kan voordeel bieden in
Coevorden, gezien de

aanwezigheid van een pluim en
schonere plekken En diverse
onttrekkers (gebruikers).

Echter voorwaarde is wel dat voor
gebruikers in  het gebied dit
nadelig kan uitpakken. Maar
hierover kunnen wel afspraken
gemaakt worden in het
beheersplan. Dit moet in feite ook

bij gecontroleerde verspreiding.

Financieel (kosten en baten, materiéle en immaterieel)

Onderdeel

Gebiedsgericht

Gevalsgericht

GGB in Coevorden

Onderzoekskosten

Bij gebiedsgericht hoeft niet
gedetailleerd de pluim en/of
bronzone in kaart gebracht te
worden.

Veel gedetailleerder
onderzoek naar de
bronzone en de pluim.

Neutraal, de
bodemverontreinigung van CPC
is reeds beschikt en
afgebakend.

De verontreiniging van Intergas
is ook al grotendeels afgebakend

Sanering, bijkomende
kosten en nazorg

Door een integrale en
efficiéntere aanpak kunnen
‘sanerings’en nazorgkosten
worden verminderd. Er wordt
gemonitoord langs
gebiedsgrenzen.

Geen of lagere kosten om
verspreiding van
grondwaterverontreiniging tegen
te gaan bij onttrekkingen en
WKO’s. (Geen
tegenmaatregelen)

Aparte pluim benadering
en nazorg. Bij
gevalsgerichte aanpak
mag in beginsel geen
ongewenste verspreiding
optreden en dienen bij
onttrekkingen
tegenmaatregelen
genomen te worden.

Licht Positief. Monitoring en/of
beheersmaatregelen voor de
pluim van CPC en Intergas
worden gezamenlijk beheerd.
Door geohydrologische
modellering kan monitoring
beperkt blijven aan de randen
van het gebied. Mogelijkheid om
toekomstige ontwikkelingen o.a.
WKO/ onttrekkingen te doen
zonder treffen van tegenmaat-
regelen. Dus kan GGB voordeel
bieden.

Kostendragers/
participatie en baten

In potentie meer kostendragers
(in kader van Wbb) en
participanten (in kader van de
ontwikkeling). Voordeel groter
naarmate gebied groter is

Ook hier kunnen meerdere
kostendragers zijn.

Overall licht positief:
Belangrijkste kostendragers zijn
gemeente en provincie. Mogelijk
kan industriéle onttrekkers en
investeerders in een WKO
indirect bijdragen aan
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Verbijzondering:

1. Door afkoop van
saneringsplicht in het grondwater
worden gelden gegenereerd voor
de gebiedsbeheerder en kan dit
toekomstige grondtransactie
vergemakkelijken wat indirect de
waarde van het terrein doet
verhogen

2. Vermindering van stagnatie
van ruimtelijke ontwikkelingen
omdat heldere afspraken worden
gemaakt over
verantwoordelijkheden van het
verontreinigde grondwater met
de gebiedsbeheerder.

3. WKO gebruikers en
exploitanten kunnen indirect
bijdragen en de baten kunnen
herverdeeld worden over de
gebruikers

4. Door de industriéle
onttrekkingen onderdeel te laten
zijn van het Gebiedsgericht
grondwaterbeheer kan het
grondwater worden gebruikt als
proces of koelwater waardoor
het een nuttige toepassing heeft
en de pluim van de
verontreiniging kan worden
gesaneerd of beheerd.

5. Door GGB te koppelen aan de
ruimtelijke ontwikkelingen en de
initiatieven van
belanghebbenden (bijvoorbeeld
industri€le onttrekkers, zijn en
meerdere kostendragers en

1.Hier kan de
probleemhebber ook de
saneringsplicht afkopen.
Dan neemt bevoegd
gezag Wbb de sanerings-
plicht over van dat geval.

2. Stagnatie vermindering
kan optreden indien per
geval goede afspraken
worden gemaakt.
verantwoordelijkheden zijn
overgenomen door
bevoegd gezag of andere
partij.

3 WKO gebruikers en
exploitanten kunnen
indirect bijdragen

4. Industriéle
onttrekkingen kunnen ook
hier onderdeel zijn van
sanering door gebruik te
maken van proces en
koelwater.

Deelnemers moeten dan
wel een saneringsplan
opstellen of deelnemen
hierin.

5. Saneringskosten
kunnen alleen sectoraal
worden opgevangen en
met derden als er
bijvoorbeeld een
ruimtelijke ontwikkeling

bodemsanering

1. Neutraal

In geval van Coevorden kan
Intergas zijn pluim afkopen.en dit
kan zowel in GGb als per geval.

2. Licht positief

In geval van Coevorden kan de
herontwikkeling en overdracht
plaatsvinden omdat er afspraken
zijn gemaakt. Dit geldt ook in de
toekomst voor de terreinen op en
rond Intergas. Indien een
gebiedsbeheerder is
aangewezen dan zijn
verantwoordelijkheid en taken
duidelijk.

3 Neutraal Door gebruik te
maken van bodemenergie
kunnen uiteindelijk gebruikers en
ontwikkelaar indirect bijdragen
aan de sanering, mits
randvoorwaarde kostenvoordeel
is ingevuld

4. Licht positief. Twee
industriéle onttrekkers (Smurfit
Kappa en EVI) welke een rol
kunnen spelen in de sanering
(voordeel meervoudig
grondwatergebruik).Meer
flexibiliteit in GGB door dit op
termijn mee te nemen.

5. Neutraal

Is sterk afhankelijk van
initiatieven van
belanghebbenden (WKO,
meervoudig watergebruik)
kunnen kosten over meerdere
belanghebbenden worden
verdeeld. Als deze initiatieven er
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baten . Aansprakelijkheden,
kosten en baten zijn allemaal
geregeld in het beheerplan. In
ieder geval geldt dat ruimtelijke
onderbouwing voor de
bodemparagraaf vooraf al
duidelijk is.

gaande is Vanuit overheid
is er (nog)WBB of ISV
budget of geld. Daarnaast
zijn de kosten voor
probleemhebber. Waar
mogelijk kan gebruik
worden gemaakt van
bedrijvenregeling of,
cofinanciering of
draagkrachtregeling.

niet zijn dan is verschil tussen
GGB en gevalsgericht niet groot.

Saneringstechnisch

Onderdeel

Gebiedsgericht

Gevalsgericht

GGB in Coevorden

Saneringsaanpak
grondwater/beheersmaa
tregelen

Veelal monitoren en beheersen
door combinaties met
watergebruik. Zal vooral bestaan
uit monitoring

Langs de randen van de
systeemrgens. Systeemgrens
wordt zodanig gekozen dat kans
op overschrijding heel klein is of
dat hierover afspraken zijn
gemaakt.

Efficiéntere inzet van middelen
door meerdere gevallen te
combineren.

Maximaal gebruik maken van
afbraakmogelijkheden

Monitoren en beheersen
maar er worden ook
actievere maatregelen
getroffen gerelateerd aan
de totale aanpak van het
geval.

Minder efficiént en geen
rekening houdend met
gevallen in omgeving of
andere ontwikkelingen

Licht positief. In Coevorden
slechts 2 gevallen. Monitoring
kan afgestemd worden op beide
gevallen. Initiatieven
watergebruik kunnen beter
geintegreerd worden in de
saneringsaanpak ook op later
moment.

Het gebiedsgericht
grondwaterbeheer biedt meer
ruimte om te beheren.

Verspreiding

Binnen een vastgestelde
gebiedsgrens (systeemgrens)
mogen gevallen verspreiden.

Geval mag onder
voorwaarden verspreiden.
ROSA biedt ruimte en
nieuwe circulaire
bodemsanering

Positief

Er zijn twee gevallen met
verspreidingsrisico. Klein
voordeel.
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Organisatorisch

Onderdeel

Gebiedsgericht

Gevalsgericht

GGB in Coevorden

Initiatiefnemer en
beheersorganisatie

Overzichtelijker, centraler.
Opstart is complexer dan bij
gevalsgericht

Per geval.

Positief, er zijn twee gevallen
waarvoor GGB toegepast kan
worden. De gemeente zou
initiatiefnemer kunnen zijn en
provincie als toetsend WBB

bevoegd gezag.

Risico’s voor de

initiatiefnemer/saneerder

Spreiding meerdere

partijen en daardoor risico’s

over

minder duidelijk van te voren
in te schatten.

Risico is hier beter in te
schatten omdat wordt
beperkt tot het
saneringsgeval. Hier zijn
de verantwoordelijk-
heden/financién
duidelijker.

Het hangt sterk van de taak
(kennis)
verantwoordelijkheden en
risico’s af wie als
initiatiefnemer en eigenaar
van het beheerplan optreedt.
Dit wordt nader uitgezocht in
deelproject 6.
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